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В cтатье рас смат ри ва ют ся осо бен но сти тра ди ци он но го при ро до поль зо ва ния ко-

рен ных ма ло чис лен ных на ро дов Се ве ра, Си би ри и Даль не го Вос то ка, про бле-

мы его реа ли за ции в со вре мен ных ры ноч ных ус ло ви ях, за щи ты прав КМНС, 

ин сти ту цио наль ные ас пек ты раз ви тия тер ри то рий.

Клю че вые сло ва: тра ди ци он ное при ро до поль зо ва ние, рос сий ский Даль ний 

Вос ток, ко рен ные ма ло чис лен ные на ро ды Се ве ра, пра ва, ин сти ту цио наль ные 

ас пек ты.
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«Òра ди ци он ное при ро до поль зо ва ние», «або ри ген ное при ро до поль зо ва-

ние» и «при ро до поль зо ва ние ко рен ных на ро дов» — се го дня прак ти-

чес ки си но ни мы. Ес ли по след ние тер ми ны ак цен ти ру ют ся на спе ци фи ке 

субъ ек та при ро до поль зо ва ния — або ри ге ны, ко рен ные на ро ды, то тер мин 

«тра ди ци он ное при ро до поль зо ва ние» (ТП) под чёр ки ва ет кон сер ва тив ную, 

ско рее вне эко но ми чес кую сущ ность дан но го яв ле ния. Есть неболь шие ню-

ан сы, они за клю ча ют ся в том, что эле мен ты сис те мы ТП на столь ко эф фек-

тив ны в экс тре маль ных ус ло ви ях рос сий ско го Даль не го Вос то ка, что боль-

шин ст во при шло го на се ле ния Се ве ра ус ваи ва ло сис те му ТП, вно ся в неё 

неприн ци пи аль ные из ме не ния*.

Тра ди ци он ное при ро до поль зо ва ние — сис те ма дея тель но сти, сло жив шая ся 

в ре зуль та те мно го ве ко вой адап та ции эт но сов к при род но-хо зяй ст вен ным 

ус ло ви ям тер ри то рии, ори ен ти ро ван ная, в пер вую оче редь, на под дер жа ние 

* Это детально описано В.Г. Тан-Богоразом в конце XIX в. на примере русских в рай-

оне  Индигирки.
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ус той чи во сти об раза жиз ни и ти па при ро до поль зо ва ния пу тём неис то щи-

мой экс плуа та ции и вос про из вод ст ва при род ных ре сур сов в ин те ре сах эт но-

куль тур но го ав то ном но го су ще ст во ва ния ко рен ных на ро дов [2]. ТП ко рен-

ных ма ло чис лен ных на ро дов Се ве ра сложилось в до ин ду ст ри аль ный пе ри од, 

до их вклю че ния в «боль шой мир», и со хра ни лось се го дня в ос нов ном в су-

ро вых при род но-хо зяй ст вен ных ус ло ви ях, где оно кон ку рент но по эф фек-

тив но сти жиз не обес пе че ния с тех но ло гия ми со вре мен ной ци ви ли за ции. 

ТП на це ле но на обес пе че ние (кон сер ва цию) тра ди ци он но го або ри ген но го 

хо зяй ст во ва ния и его ре сурс ной ба зы, что вхо дит в про ти во ре чие с идео ло-

гией эко но ми чес кой эф фек тив но сти биз не са.

В Рос сии 45 эт но сов, имею щих чис лен ность ме нее 50 тыс. че ло век, при-

зна ны ко рен ны ми ма ло чис лен ны ми на ро да ми (КМН), в том чис ле 40 на-

ро дов яв ля ют ся ко рен ны ми ма ло чис лен ны ми на ро да ми Се ве ра, Си би ри 

и Даль не го Вос то ка (КМНС) [7]. Для Рос сий ской Фе де ра ции роль КМНС 

и гео гра фи чес ких про странств, с ко то ры ми они нераз рыв но свя за ны, за-

клю ча ет ся в сле дую щем:

- гео по ли ти чес ки и де мо гра фи чес ки зна чи мое под дер жа ние ос во ен но-

сти зна чи тель ной час ти РФ;

- рай оны про жи ва ния КМНС ис клю чи тель но важ ны се го дня и осо бен но 

в бу ду щем раз ви тии РФ. На эти рай оны, где про жи ва ет все го 8% на се-

ле ния стра ны, при хо дит ся пя тая часть на цио наль но го до хо да Рос сий-

ской Фе де ра ции и 60% ва лют ных по сту п ле ний. Здесь до бы ва ет ся 97,5% 

га за, три чет вер ти неф ти, 91% оло ва, 100% ал ма зов, по дав ляю щая часть 

зо ло та, ме ди, ни ке ля, 15% ка мен но го уг ля, вы ра ба ты ва ет ся пя тая часть 

элек тро энер гии и др. [1].

Важ ней шим при рас смот ре нии ком плек са про блем КМНС Рос сии, 

в том чис ле рос сий ско го Даль не го Вос то ка, яв ля ет ся по ни ма ние нерав но-

знач но сти сле дую щих со став ляю щих:

- ог ром ная при род но-ре сурс ная зна чи мость (как со вре мен ная, так и по-

тен ци аль ная) гео гра фи чес ко го про стран ст ва, на ко то ром про жи ва ют 

и ве дут тра ди ци он ное при ро до поль зо ва ние ко рен ные на ро ды;

- фи нан со во-эко но ми чес кая ми зер ность в мас шта бах ре гио наль но го 

про дук та эко но ми чес кой дея тель но сти КМНС в рам ках тра ди ци он-

но го або ри ген но го при ро до поль зо ва ния. (В тра ди ци он ном при ро до-

поль зо ва нии су ще ст ву ет па ра док саль ное яв ле ние: рост эф фек тив но-

сти ка кой-ли бо от рас ли при во дит к то му, что она пе ре хо дит в ру ки 

неко рен но го на се ле ния. В су ще ст вую щих ин сти ту цио наль ных ус ло-

ви ях РФ в боль шин ст ве слу ча ев КМНС мо гут вес ти са мо стоя тель но 

своё хо зяй ст во до тех пор, по ка оно не при но сит дос та точ но при бы ли);

- вы со кая гу ма ни тар ная и гео по ли ти чес кая зна чи мость про бле мы со хра не-

ния ко рен ных на ро дов и со блю де ния их прав, за фик си ро ван ных мно го чис-

лен ны ми меж ду на род ны ми пра во вы ми ак та ми по след них де ся ти ле тий;

- оче вид ность то го, что ус той чи вое, аде к ват ное при род ным ус ло ви ям ос-

вое ние этих тер ри то рий невоз мож но без уча стия КМНС.

Тра ди ци он ное при ро до поль зо ва ние рос сий ско го Даль не го Вос то ка под-

раз де ля ет ся на два ос нов ных ви да:

1) тра ди ци он ное при ро до поль зо ва ние ко рен ных ма ло чис лен ных на ро-

дов Се ве ра (КМНС);

2) якут ское тра ди ци он ное при ро до поль зо ва ние.
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При несо вер шен ст ве ин фор ма ци он ной ба зы о непо сред ст вен ной про-

из вод ст вен ной дея тель но сти або ри ге нов ха рак те ри сти ка со вре мен но го со-

стоя ния або ри ген но го при ро до поль зо ва ния да ёт ся в при вяз ке к субъ ек ту 

при ро до поль зо ва ния.

На Даль нем Вос то ке про жи ва ют пред ста ви те ли прак ти чес ки всех ко-

рен ных ма ло чис лен ных на ро дов Се ве ра. Чис лен ность их, по дан ным пе ре-

пи си 2002 г., со став ля ет 111,3 тыс. чел. К наи бо лее мно го чис лен ным (бо лее 

500 чел.) эт но сам от но сят ся: дол га ны (1290), итель ме ны (2200), кам ча да лы 

(4209), ко ря ки (15 058), на най цы (11 830), неги даль цы (521), нив хи (4996), 

оро чи (632), удэ гей цы (1582), уль чи (2804), чу ван цы (1020), чук чи (16 533), 

эвен ки (24 674), эве ны (19 482), эс ки мо сы (1589), юка ги ры (1374) [4]. Кар-

та да ёт пред став ле ние о тер ри то ри ях ком пакт но го про жи ва ния КМНС рос-

сий ско го Даль не го Вос то ка (см. рис. 1). В ря де слу ча ев на ней по ка за ны мес-

та сме шан но го про жи ва ния, на при мер чук чей и эве нов.

Со глас но офи ци аль но ут вер ждён ным спис кам пер во на чаль но бы ли вы-

де ле ны ад ми ни ст ра тив ные рай оны про жи ва ния КМНС на Даль нем Вос то ке 

Рос сии и рай оны про жи ва ния яку тов в Рес пуб ли ке Са ха (Яку тия). Все го та ких 

рай онов в ре гио не 80 — это бо лее по ло ви ны от об ще го чис ла ад ми ни ст ра тив-

ных рай онов РДВ. При ана ли зе уч те ны чис лен ность этих на ро дов и их про-

цент ное от но ше ние к сель ско му на се ле нию ка ж до го из ад ми ни ст ра тив ных 

рай онов. С этой целью по всем рай онам про жи ва ния про ана ли зи ро ва но рас-

пре де ле ние чис лен но сти КМНС и якут ско го на се ле ния. Ис хо дя из пред по-

ло же ния, что ос нов ным субъ ек том при ро до поль зо ва ния яв ля ют ся сель ча не, 

ана ли зи ро ва лась до ля КМНС и яку тов в сель ском на се ле нии рай онов ДФО.

Ад ми ни ст ра тив ные рай оны рос сий ско го Даль не го Вос то ка — мес та ком-

пакт но го про жи ва ния КМНС и яку тов — бы ли раз де ле ны на 4 груп пы тра-

ди ци он но го при ро до поль зо ва ния по по ка за те лю до ли КМНС в сель ском 

на се ле нии (%) (табл. 1).

1. Рай оны по ли ти ко-эт но гра фи чес ко го (му зей но го) зна че ния тра ди ци-

он но го при ро до поль зо ва ния.

Это рай оны с чис лен но стью 50 и ме нее чел. и те, где КМНС со став ля-

ют ме нее 2% от сель ско го на се ле ния. К ним рай онам от но сят ся: Ла зов ский 

и Крас но ар мей ский в При мор ском крае, Со вет ско-Га ван ский — в Ха ба ров-

ском, Ом сук чан ский, Тень кин ский и Яго дин ский — в Ма га дан ской об лас ти, 

Ног лик ский, По ро най ский и Смир ны хов ский — в Са ха лин ской. Эти де вять 

ад ми ни ст ра тив ных рай онов из даль ней ше го ана ли за сис те мы тра ди ци он но-

го при ро до поль зо ва ния ДФО бу дут ис клю че ны.

2. Рай оны со зна чи тель ной до лей тра ди ци он но го при ро до поль зо ва ния 

(все го 14).

3. Рай оны с уча сти ем тра ди ци он но го при ро до поль зо ва ния в тер ри то ри-

аль ной струк ту ре при ро до поль зо ва ния (все го 30).

4. Рай оны с до ми ни рую щим по ло же ни ем тра ди ци он но го при ро до поль-

зо ва ния (все го 30).

По сле вы де ле ния рай онов, зна чи мых по тра ди ци он но му при ро до поль-

зо ва нию, сле дую щим ша гом воз мож но раз де ле ние их по до ми ни ро ва нию 

то го или ино го ти па при ро до поль зо ва ния. Это от дель ная са мо стоя тель ная 

ра бо та, мы ог ра ни чи ва ем ся толь ко ха рак те ри сти кой ос нов ных для рос сий-

ско го Даль не го Вос то ка ти пов тра ди ци он но го при ро до поль зо ва ния — па ст-

бищ ных ско то во дов и про мы сло ви ков [6].
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Рис. 1. Тер ри то рии про жи ва ния на ро дов, за ни маю щих ся тра ди ци он ным 

при ро до поль зо ва ни ем*

* На карте не отмечены места проживания долганов (Анабарский национальный 

долгано-эвенкийский улус Республики Саха (Якутия) и юкагиров (Верхнеколымский, 

Нижнеколымский  и Алаиховский улусы Республики Саха (Якутия), Среднеканский 

район  Магаданской области, Анадырский район Чукотского автономного округа).
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1. Па ст бищ ные ско то во ды Се ве ра

1.1. Оле не во ды тун д ры. Ха рак тер ная чер та — ши ро кие се зон ные ми гра-

ции меж ду тун д рой и се вер ной тай гой, опо ра хо зяй ст ва на до маш не го се-

вер но го оле ня. На рос сий ском Даль нем Вос то ке это боль шая часть чук чей. 

Близ ки к ним се вер ные груп пы са ха (яку тов), ко ря ки, ке ре ки. Всё до маш-

нее хо зяй ст во в ос нов ном пе ре нос ное, пе ре во зит ся на олень их уп ряж ках как 

в пе ри од се зон ных ми гра ций меж ду тай гой и тун д рой, так и по ме ре сме ны 

па ст бищ внут ри се зо на.

1.2. Ско то во ды тай ги. Са ха (яку ты). Куль ту ра раз ви ва ет ся с XI в., ко гда 

пред ки яку тов миг ри ро ва ли, за брав с со бой скот, с При бай калья на сред нюю 

Ле ну. От ли чи тель ная чер та — ак тив ное ис поль зо ва ние ланд шаф та (спе ци-

фи чес ких се вер ных лу гов в озе ро вид ных по ни же ни ях на мёрз лых грун тах), 

а так же ло шадь, спо соб ную ко пы тить до воль но глу бо кий снег и зи мо вать на 

до бы той та ким об ра зом су хой тра ве.

В на стоя щее вре мя при со хра не нии мес та ми ис то ри чес ки сло жив ше го ся 

ти па хо зяй ст во ва ния тра ди ци он но го об раза жиз ни ско то во дов прак ти чес ки 

не ос та лось — жи вут в до мах рус ско го ти па, оде ва ют ся по-рус ски и т. п. В бо-

лее се вер ных и глу бин ных рай онах неред ко, осо бен но зи мой, но сят оде ж ду 

по ти пу со се дей — олен ных охот ни ков. Ак тив но охо тят ся и ры ба чат. Ши ро-

ко ис поль зу ют лу го ви ны под се но ко сы и па ст би ща.

2. Про мы сло вые на ро ды

2.1. Мор ские охот ни ки. Эс ки мо сы и часть чук чей, але уты Ко ман дор ских 

ост ро вов. Ори ен ти ро ва ны на про мы сел мор ско го зве ря, од на ко объ ё мы про-

мыс ла неве ли ки и су ще ст вен но го влия ния на чис лен ность жи вот ных не ока-

зы ва ют. На су ше важ ный эле мент при ро до поль зо ва ния — ши ро ко ис поль-

зуе мые в ка че ст ве транс порт но го сред ст ва со ба ки. В пи та нии пре об ла да ет 

мя со мор ско го зве ря, ры ба, а так же мя со до бы тых птиц и су хо пут ных жи-

вот ных (осо бен но се вер но го оле ня).

2.2. Олен ные охот ни ки. На рос сий ском Даль нем Вос то ке это в ос нов ном 

эвен ки и эве ны. В на стоя щее вре мя боль шин ст во из них жи вут в бре вен ча-

тых из бах, в том чис ле и во вре мя зим не го про мыс ла пуш ни ны. До маш ний 

олень ис поль зу ет ся поч ти ис клю чи тель но как транс порт ное жи вот ное, на 

еду его ре жут лишь в ред ких слу ча ях. Со ба ка ис поль зу ет ся глав ным об ра-

зом для охот ничь их це лей. Тра ди ци он ное пи та ние — мя со ди ких ко пыт ных 

(се вер ный олень, лось, кабaрга и т. п.), птиц (осо бен но те те ре ви ных), едят 

и бел ку, по треб ля ют мно го хле ба и круп. Ры ба име ет вто ро сте пен ное зна че-

ние, но с пе ре хо дом на осед лый об раз жиз ни её роль в пи та нии воз рас та ет.

2.3. Про мы сло вое хо зяй ст во рус ско го ста ро жиль чес ко го на се ле ния. Осед-

лый тип ос но ван рус ски ми зем ле про ход ца ми в зна чи тель ной ме ре на ба зе 

приё мов тра ди ци он но го при ро до поль зо ва ния и по мор ско го сель ско хо зяй-

ст вен но го опы та. От ли ча ет ся транс порт ной ори ен та цией на лод ки, в по-

след нее вре мя — на сне го хо ды. На юге Си би ри и Даль не го Вос то ка ши ро ко 

ис поль зу ют ло ша дей. Ба зи ру ет ся на про мы сло вой охо те в со че та нии с се-

зон ным ры бо лов ст вом и за го тов кой ле са. Вклю ча ет под вор ное со дер жа ние 

ско та и лет нее ого род ни че ст во. Из ма ло чис лен ных на ро дов к это му ти пу 

мож но при чис лить хо зяй ст во оро чей и удэ гей цев.
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2.4. Ры бо ло вы бас сей нов круп ных рек. Незна чи тель ная по чис лен но сти 

груп па на ро дов, спе циа ли зи рую щих ся на ры бо лов ст ве. На Даль нем Вос-

то ке Рос сии это на ро ды Аму ра (на най цы, уль чи, неги даль цы), Са ха ли на 

(нив хи), Кам чат ки (итель ме ны, кам ча да лы). Ос нов ное сред ст во пе ре дви-

же ния — раз лич но го ти па лод ки. Ору дия ло ва край не раз но об раз ны — от 

са мых со вре мен ных спин нин гов и се тей до тра ди ци он ных спе ци аль ных 

пло тин на озёр ных сис те мах и «морд» из иво вых пруть ев. Ос но ву пи та ния 

со став ля ет ры ба, а так же во до пла ваю щие пти цы и ди кие ко пыт ные. Лю ди 

жи вут в гар мо нии со сре дой оби та ния, кро ме то го, их ма ло чис лен ность 

не по зво ля ет ока зы вать за мет но го воз дей ст вия на при ро ду.

ИС ТО РИ ЧЕС КИЙ ОПЫТ 

ТРА ДИ ЦИ ОН НО ГО ПРИ РО ДО ПОЛЬ ЗО ВА НИЯ

Рос сий ская им пе рия в от ли чие от за пад но го ми ра в XVI — XIX вв. бе реж-

но от но си лась к ино род цам, рас смат ри вая их как важ ный эле мент на цио-

наль но-го су дар ст вен но го уст рой ст ва Се ве ра и Ази ат ской Рос сии и ис точ ник 

вы со ко цен но го яса ка. Та ким об ра зом, в на шей ис то рии был от но си тель но 

ус пеш ный опыт, ко то рый мо жет быть час тич но ис поль зо ван при соз да нии 

эф фек тив ной в со вре мен ных ус ло ви ях мо де ли при ро до поль зо ва ния в рай-

онах про жи ва ния КМНС. Так же важ но ис поль зо вать по зи тив ный опыт по-

след них де ся ти ле тий в тра ди ци он ном при ро до поль зо ва нии экс тре маль ных 

тер ри то рий за ру беж ных стран.

В со вет ский пе ри од КМНС за ня тые глав ным об ра зом, в тра ди ци он ных 

от рас лях хо зяй ст ва, в об ще со юз ном раз де ле нии тру да уча ст во ва ли как про-

из во ди те ли олень е го мя са, до быт чи ки ры бы и мор ских жи вот ных, за го то ви-

те ли пуш ни ны, ди ко рас ту щих ягод и ле кар ст вен ных рас те ний. Рай оны про-

жи ва ния КМНС в Рос сий ской Фе де ра ции по по го ловью до маш них оле ней 

за ни ма ли пер вое ме сто в ми ре, а пуш ни на все гда вы со ко це ни лась как на 

внут рен нем, так и на внеш нем рын ках.

При пе ре хо де к ры ноч ной эко но ми ке не бы ли при ня ты ме ры по обес пе-

че нию без бо лез нен но го пе ре хо да КМНС в но вые эко но ми чес кие от но ше-

ния, по со хра не нию оп рав дав ших се бя форм хо зяй ст во ва ния. Про во ди мая 

в РФ при ва ти за ция жё ст ко от ра зи лась на КМНС. В ре зуль та те де гра да ции 

тра ди ци он ных от рас лей мел кие хо зяй ст ва — об щи ны, кре сть ян ские хо зяй-

ст ва и ма лые пред при ятия — ока за лись не в со стоя нии обес пе чить про жи-

точ ный ми ни мум семь ям або ри ге нов. Так, в 1998 г. по го ловье до маш них 

оле ней в рай онах про жи ва ния ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов Се ве ра 

в ДФО со кра ти лось в 2,6 раза по срав не нию с 1990 г., в том чис ле в Ма га-

дан ской об лас ти — поч ти в 4 раза, в ЧАО — в 4 раза, в Ха ба ров ском крае — 

поч ти в 3 раза. А в по сле дую щие 5 лет, т. е. к 2003 г., в Ха ба ров ском крае, 

Кам чат ской об лас ти по го ловье со кра ти лось поч ти в 2 раза, в Са ха лин ской 

об лас ти в 10 раз (см. табл. 2).

Со ци аль но-эко но ми чес кое по ло же ние КМНС усу гу би лось из-за свёр-

ты ва ния го су дар ст вен но го ме ди цин ско го, куль тур но го, тор го во го, бы то во-

го и транс порт но го об слу жи ва ния оле не во дов и про мы сло ви ков, ве ду щих 

по лу ко че вой об раз жиз ни, от ка за от го су дар ст вен но го за ка за на про дук-

цию сель ских и про мы сло вых хо зяйств або ри ге нов. Вслед ст вие ли к ви да ции 
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пред при ятий про мыш лен но сти, транс пор та, строи тель ст ва в рай онах про-

жи ва ния або ри ге нов ис чез и внут рен ний ры нок сбы та про дук ции КМНС.

Тра ди ци он ные ти пы або ри ген но го при ро до поль зо ва ния — оле не вод ст-

во, пуш ной, рыб ный и мор ской про мыс лы — про дол жа ют иг рать важ ную 

роль в жиз не дея тель но сти КМНС. Оле не вод ст во сей час — един ст вен ная от-

расль тра ди ци он но го при ро до поль зо ва ния, в ко то рой КМНС не встре ча-

ют кон ку рен ции со сто ро ны но во по се лен цев. В ры бо лов ст ве и охот ничь ем 

про мыс ле эта кон ку рен ция дос та точ но силь на и воз рас та ет по ме ре уве ли-

че ния эф фек тив но сти про мыс ла.

Охо та и ры бо лов ст во яв ля ют ся ба зо вы ми от рас ля ми або ри ген но го при-

ро до поль зо ва ния и ос но вой жиз не обес пе че ния КМНС. Кор мо вая ба за жи-

вот ных, объ ек ты пи ще во го, ле кар ст вен но го и тех ни чес ко го зна че ния, ми-

не раль ные ве ще ст ва, при род ная сти хия и са ми лю ди мыс лят ся у або ри ге нов 

как еди ное це лое с при ро дой. Ани ми сти чес кие пред став ле ния от ра же ны 

в об ря дах, ри туа лах, за пре тах и дру гих эле мен тах тра ди ци он ной куль ту ры 

ко рен ных на ро дов. Но се го дня толь ко на Се ве ре Рос сии и в ма ло на се лён-

ных рай онах Ази ат ской Рос сии ещё под дер жи ва ет ся на бор куль тур ных тра-

ди ций ме ст но го на се ле ния, свя зан ных с про мы сло вым хо зяй ст вом — охо-

той, ры бо лов ст вом, до бы чей мор ско го зве ря.

Зна чи тель на роль оле не вод ст ва и охо ты в ры ноч ной эко но ми ке Се ве ра 

как фак то ра, ко то рый обес пе чи ва ет тер ри то ри аль ную струк ту ру ос во ен но-

сти. Со стоя ние охот ничь е го хо зяй ст ва и оле не вод ст ва на со вре мен ном эта пе 

как в це лом, так и в тра ди ци он ном при ро до поль зо ва нии кри зис ное. В ис-

то рии раз ви тия оле не вод ст ва и охот ничь е го хо зяй ст ва Се ве ра рос сий ско го 

Даль не го Вос то ка бы ли пе рио ды ста биль но го раз ви тия и подъ ё ма, т. е. су ще-

ст ву ет по зи тив ный опыт, ко то рый мо жет быть ис поль зо ван при кон ст руи-

ро ва нии ус той чи вых ти пов тра ди ци он но го при ро до поль зо ва ния.

Про ти во ре чия со вре мен но го ТП:

- меж ду объ ё мом ис поль зо ва ния и вос про из вод ст ва ре сур сов;

- меж ду ко рен ным и неко рен ным ме ст ным на се ле ни ем, а так же ме ст-

ны ми жи те ля ми и на се ле ни ем дру гих ре гио нов;

- в рам ках са мо го тра ди ци он но го хо зяй ст ва — меж ду тра ди ци он ны ми 

спо со ба ми ис поль зо ва ния ре сур сов и но ва ция ми.

Таб ли ца 2
Ди на ми ка по го ловья се вер ных оле ней на РДВ

Субъ ект РФ
По го ловье се вер ных оле ней, тыс.го лов

1990 1998 2003

Рес пуб ли ка Са ха (Яку тия) 361,5 169,9 138,9

Ха ба ров ский край 42,7 14,8 7,6

Амур ская об ласть 13 8,8 6,3

Кам чат ская об ласть,
в т. ч. КАО

167,1
150,4

62,3
56,1

38,0
31,8

Ма га дан ская об ласть 121,5 30,6 15,5

Са ха лин ская об ласть 4,0 3,2 0,3

ЧАО 491,0 121,2 113,1

РДВ 1200,8 466,9 351,5

Источник: данные Госкомстата РСФСР, Госкомстата РФ.
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ИН СТИ ТУ ЦИО НАЛЬ НЫЕ ПРО БЛЕ МЫ 

ТРА ДИ ЦИ ОН НО ГО ПРИ РО ДО ПОЛЬ ЗО ВА НИЯ

На вол не пе ре строй ки и пер вых ша гов рос сий ской вла сти або ри ге ны 

бы ли од ним из объ ек тов по ли ти чес ких спе ку ля ций. В этот пе ри од фор ми-

ро ва ние сис те мы ин сти ту цио наль но го оформ ле ния прав або ри ге нов на об-

раз жиз ни, ко то рый непо сред ст вен но свя зан с ти пом при ро до поль зо ва ния 

и со от вет ст вен но с пра ва ми на тер ри то рию и ре сур сы, по шло пу тём негра-

мот но го ко пи ро ва ния аме ри кан ско го опы та вме сто мо ди фи ка ции опы та 

Рос сий ской им пе рии и на цио наль ных сов хо зов при со вет ской вла сти. По-

это му ни од ной пол но цен ной тер ри то рии тра ди ци он но го при ро до поль зо-

ва ния в Рос сии не соз да но.

Фе де раль ным за ко но да тель ст вом при зна ёт ся, что в мес тах тра ди ци он-

но го про жи ва ния и тра ди ци он но го при ро до поль зо ва ния дол жен быть ус-

та нов лен осо бый пра во вой ре жим ис поль зо ва ния при род ных ре сур сов [5]. 

ТТП рас смат ри ва ют ся как вид осо бо ох ра няе мых тер ри то рий, от но ся щих-

ся к об ще на цио наль ной соб ст вен но сти. Они не мо гут быть соб ст вен но стью 

гра ж дан и юри ди чес ких лиц, что впол не оче вид но, по сколь ку бо лее 70% та-

ко го ро да тер ри то рий на хо дит ся на зем лях Гос лес фон да.

Спи сок до ку мен тов фе де раль но го ран га об ши рен. При ве дём ос нов ные.

1. ФЗ от 30.04.1999 N 82-ФЗ «О га ран ти ях прав ко рен ных ма ло чис лен-

ных на ро дов Рос сий ской Фе де ра ции» и Фе де раль ный за кон от 05.04.2009 

N 40-ФЗ «О вне се нии из ме не ний в Фе де раль ный за кон «О га ран ти ях прав 

ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов Рос сий ской Фе де ра ции» ус та нав ли ва ют, 

что ма ло чис лен ные на ро ды, объ е ди не ния ма ло чис лен ных на ро дов в це лях 

за щи ты их ис кон ной сре ды оби та ния, тра ди ци он ных об раза жиз ни, хо зяй-

ст во ва ния и про мы слов име ют пра во без воз мезд но вла деть и поль зо вать ся 

в мес тах тра ди ци он но го про жи ва ния и хо зяй ст вен ной дея тель но сти ма ло-

чис лен ных на ро дов зем ля ми раз лич ных ка те го рий, необ хо ди мы ми для осу-

ще ст в ле ния их тра ди ци он но го хо зяй ст во ва ния и за ня тия тра ди ци он ны ми 

про мыс ла ми, и об ще рас про ст ра нён ны ми по лез ны ми ис ко пае мы ми в по-

ряд ке, ус та нов лен ном фе де раль ным за ко но да тель ст вом и за ко но да тель ст-

вом субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции.

2. Лес ным ко дек сом Рос сий ской Фе де ра ции от 04.12.2006 N 200-ФЗ ус-

та нов ле но, что в мес тах тра ди ци он но го про жи ва ния и хо зяй ст вен ной дея-

тель но сти лиц, от но ся щих ся к ко рен ным ма ло чис лен ным на ро дам Се ве ра, 

Си би ри и Даль не го Вос то ка Рос сий ской Фе де ра ции и ве ду щих тра ди ци он-

ный об раз жиз ни, эти ли ца име ют пра во бес плат но осу ще ст в лять за го тов ку 

дре ве си ны для соб ст вен ных нужд.

3. ФЗ от 07.01.1999 N 19-ФЗ «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в Фе-

де раль ный за кон «О со гла ше ни ях о раз де ле про дук ции» ус та нав ли ва ет, что 

при вы пол не нии ра бот по со гла ше нию на объ ек тах, рас по ло жен ных на тер-

ри то ри ях тра ди ци он но го про жи ва ния и хо зяй ст вен ной дея тель но сти ко рен-

ных ма ло чис лен ных на ро дов, ин ве стор обя зан при ни мать пре ду смот рен ные 

за ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции ме ры по за щи те ис кон ной сре ды 

оби та ния и тра ди ци он но го об раза жиз ни ко рен ных малочис ленных на родов, 
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а так же обес пе чи вать вы пла ту со от вет ст вую щих ком пен са ций в слу ча ях 

и в по ряд ке, ко то рые ус та нов ле ны пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции.

4. Зе мель ный ко декс РФ от 25 ок тяб ря 2001 г., ст. 58 — 59 Фе де раль но-

го за ко на «Об ох ра не ок ру жаю щей сре ды» от 10.01.2002 N 7-ФЗ (ред. от 

14.03.2009), Фе де раль ный за кон от 07.05.2001 N 49-ФЗ (ред. от 03.12.2008) 

«О тер ри то ри ях тра ди ци он но го при ро до поль зо ва ния ко ренных малочислен-

ных на ро дов Се ве ра, Си би ри и Даль не го Вос то ка Рос сий ской Фе де ра ции» 

да ют экс клю зив ные пра ва на поль зо ва ние зем ля ми, лес ным фон дом, осо бо 

ох ра няе мы ми тер ри то рия ми, жи вот ным ми ром

Од на ко реа ли за ция ука зан ных норм за ко но да тель ст ва ока зы ва ет ся прак-

ти чес ки невоз мож ной из-за от сут ст вия по ряд ка чёт ко го оп ре де ле ния ме сто-

по ло же ния и гра ниц ука зан ных мест и тер ри то рий. Это по ро ж да ет неяс ность 

в пра во при ме ни тель ной прак ти ке, соз да ёт ус ло вия для са мо управ ст ва и из-

лиш них ад ми ни ст ра тив ных барь е ров, на ру ше ния прав как пред ста ви те лей 

ма ло чис лен ных на ро дов, так и лиц, осу ще ст в ляю щих пред при ни ма тель скую 

дея тель ность. Дли тель ное нераз ре ше ние ука зан ной про бле мы ус лож ня ет со-

ци аль ную си туа цию в рай онах про жи ва ния ко рен ных ма ло чис лен ных на-

ро дов, соз да ёт уг ро зу кон флик тов и столк но ве ний меж ду пред ста ви те ля ми 

ма ло чис лен ных на ро дов и ли ца ми, ве ду щи ми хо зяй ст вен ную дея тель ность. 

В рай онах про жи ва ния и хо зяй ст вен ной дея тель но сти ма ло чис лен ных на ро-

дов мас штаб но осу ще ст в ля ет ся раз вед ка и до бы ча по лез ных ис ко пае мых, за-

го тов ка дре ве си ны, иные ви ды при ро до поль зо ва ния без по сле до ва тель но го 

и пла но мер но го учё та прав и ин те ре сов ма ло чис лен ных на ро дов.

Та ким об ра зом, ха рак те ри зуя си туа цию с тер ри то рия ми тра ди ци он но-

го при ро до поль зо ва ния в Рос сии, мож но сде лать несколь ко прин ци пи аль-

ных вы во дов:

- ТТП не от но сят ся к стан дарт ным ти по вым фор мам поль зо ва ния зем-

лёй и ре сур са ми;

- соз да ние ТТП не бу дет уни вер саль ным, а ско рее ис клю чи тель ным 

сред ст вом для со хра не ния тра ди ци он но го хо зяй ст во ва ния и жиз не дея-

тель но сти КМНС (в том слу чае, ес ли иные ме ры не спо соб ны обес пе-

чить это ус ло вие);

- ТТП вы во дят наи бо лее цен ные объ ек ты, ре сур сы и тер ри то рии из обо-

ро та «ку п ли-про да жи», тем са мым спо соб ст вуя их со хран но сти для бу-

ду щих по ко ле ний;

- ТТП мо гут быть фе де раль но го, ре гио наль но го (меж ре гио наль но го) 

и му ни ци паль но го зна че ния;

- за 18-лет ний пе ри од су ще ст во ва ния это го за ко на не бы ло соз да но 

в Рос сии ни од ной ТТП фе де раль но го зна че ния, что сви де тель ст ву ет 

о слож ном и неод но знач ном ха рак те ре пра во во го ре жи ма ТТП.

Впол не оче вид но, что до на стоя ще го вре ме ни от но ше ния в об лас ти або-

ри ген но го при ро до поль зо ва ния на тер ри то ри ях рас се ле ния КМНС уре гу-

ли ро ва ны неудов ле тво ри тель но и фраг мен тар но. В этой свя зи неод но крат-

но де ла ют ся по пыт ки вне сти из ме не ния в су ще ст вую щие за ко но да тель ные 

ак ты, на при мер, пред ла га ет ся ис клю чить ТТП из ка те го рии зе мель ООПТ.

Рас по ря же ни ем пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции от 4 фев ра ля 

2009 г. № 132-р ут вер жде на Кон цеп ция ус той чи во го раз ви тия ко рен ных ма-
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ло чис лен ных на ро дов Се ве ра, Си би ри и Даль не го Вос то ка Рос сий ской Фе-

де ра ции. Зна че ние до ку мен та со сто ит в том, что офи ци аль но бы ли при зна ны 

ос но во по ла гаю щие прин ци пы ус той чи во го раз ви тия КМНС, в том чис ле:

- при зна ние пра ва КМНС на при ори тет ный дос туп к ры бо про мы сло-

вым уча ст кам и охот ничь им угодь ям, к био ло ги чес ким ре сур сам в мес-

тах их тра ди ци он но го про жи ва ния и тра ди ци он ной хо зяй ст вен ной 

дея тель но сти;

- не об хо ди мость уча стия пред ста ви те лей и объ е ди не ний КМНС в при-

ня тии ре ше ний по во про сам, за тра ги ваю щим их пра ва и ин те ре сы при 

ос вое нии при род ных ре сур сов в мес тах тра ди ци он но го про жи ва ния 

и тра ди ци он ной хо зяй ст вен ной дея тель но сти;

- не об хо ди мость оцен ки куль тур ных, эко ло ги чес ких и со ци аль ных по след-

ст вий пред ла гае мых к реа ли за ции про ек тов и ра бот в мес тах тра ди ци он-

но го про жи ва ния и тра ди ци он ной хо зяй ст вен ной дея тель но сти КМНС;

- воз ме ще ние ущер ба, на не сён но го ис кон ной сре де оби та ния, тра ди ци-

он но му об ра зу жиз ни и здо ровью КМНС.

При ня тие дан ной кон цеп ции по зво ля ет на де ять ся, что су ще ст вую щие 

про бле мы ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов Се ве ра в об лас ти реа ли за ции 

их прав на осу ще ст в ле ние тра ди ци он ной хо зяй ст вен ной дея тель но сти на 

тер ри то ри ях тра ди ци он но го при ро до поль зо ва ния бу дут, на ко нец, ре ше ны.
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