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В статье опи са ны сис тем ные ус ло вия и мо ти ва ция дея тель но сти суб на цио наль-

ных пра ви тельств Рос сии и Ки тая в дву сто рон нем при гра нич ном со труд ни че ст-

ве. Ис хо дя из па ра мет ров де цен тра ли за ции по ли ти ко-ад ми ни ст ра тив ной сис те-

мы и сте пе ни кон такт но сти гра ни цы в двух стра нах, ав тор вы страи ва ет мо дель 

транс гра нич ных взаи мо дей ст вий, с по мо щью ко то рой про из во дит по пыт ку оп-

ре де лить, ка кие ви ды мо ти ва ций наи бо лее при ме ни мы к ана ли зу дей ст вий ло-

каль ных пра ви тельств в при гра нич ном со труд ни че ст ве РФ и КНР.

Клю че вые сло ва: при гра нич ное со труд ни че ст во Рос сии и Ки тая, мо ти ва ция, 

суб на цио наль ное пра ви тель ст во.
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Ìно го гран ность и ак ту аль ность про бле ма ти ки при гра нич но го со труд-

ни че ст ва (ПС) РФ с КНР оп ре де ли ли вы со кий ин те рес учё ных Рос-

сии. В зна чи тель ной сте пе ни он скон цен три ро вал ся на эко но ми чес ких 

и со ци аль ных ас пек тах взаи мо дей ст вия, в то вре мя как меж ду на род но-

по ли ти чес кое из ме ре ние, свя зан ное с дея тель но стью суб на цио наль ных 

* Статья подготовлена при поддержке гранта Минобрнауки РФ № РНП.2.1.3/9622 
«Региональная политика России на Дальнем Востоке: перспективы реализации 
в современных условиях» и гранта ДВО РАН, проект 11-III-B-11-241.
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пра ви тельств, ос та лось прак ти чес ки неос ве щён ным*. Един ст вен ны ми 

ра бо та ми, в ко то рых на ря ду с ши ро ким кру гом во про сов бы ли про ана-

ли зи ро ва ны ин те ре сы и по ли ти ка ре гио наль ных вла стей в рос сий ско-

ки тай ском ПС, ста ли мо но гра фии В. Л. Ла ри на [1, 2]. Од на ко учё ный 

не рас смат ри вал ре гио наль ные пра ви тель ст ва как ин сти тут транс гра нич-

ных свя зей, ста вя своей за да чей рас крыть дис курс по ли ти чес кой эли ты 

Даль не го Вос то ка РФ к КНР и про ана ли зи ро вать офи ци аль ную по ли ти-

ку в от но ше нии ки тай ских и рос сий ских тер ри то рий.

Низ кая сте пень изу чен но сти в Рос сии дея тель но сти суб на цио наль ных 

ак то ров в ПС двух стран кон тра сти ру ет ся с дос та точ но глу бо кой раз ра-

бот кой этой про бле ма ти ки в за пад ной нау ке [3]. Несо мнен но, у за пад ных 

ис сле до ва те лей ши ре эм пи ри чес кая ба за: на ев ро пей ском и се ве ро аме-

ри кан ском про стран ст вах в ус ло ви ях де цен тра ли за ции и де мо кра тии ло-

каль ные вла сти име ли боль шую сво бо ду в меж ду на род ных де лах. Од на-

ко слож но со гла сить ся с тем, что ре гио наль ные пра ви тель ст ва го су дарств 

с жё ст кой вер ти калью вла сти (КНР и с се ре ди ны 2000-х гг. РФ), имея воз-

мож ность взаи мо дей ст во вать че рез гра ни цу, яв ля ют ся без воль ны ми фи-

гу ра ми, дви жи мы ми ис клю чи тель но ука за ния ми Цен тра и не имею щи-

ми соб ст вен ных эко но ми чес ких или по ли ти чес ких ин те ре сов. Мож но 

под твер дить это пред по ло же ние, ре шив две за да чи: во-пер вых, срав нить 

ба зо вые фак то ры меж ду на род ной дея тель но сти суб на цио наль ных пра-

ви тельств в Рос сии и Ки тае, вос про из ве дя сис те му ПС меж ду стра на ми; 

во-вто рых, рас крыть мно го об ра зие мо ти ва ций ло каль ных ак то ров в ПС, 

де лая ак цент на ана ли зе ре гио наль ных пра ви тельств Ки тая.

СИСТЕМООБРАЗУЮЩИЕ ЭЛЕМЕНТЫ И СВЯЗИ 

ПРИГРАНИЧНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА РФ И КНР

При гра нич ное со труд ни че ст во нель зя рас смат ри вать как взаи мо дей-

ст вие толь ко тех иг ро ков, ко то рые на хо дят ся непо сред ст вен но вбли зи 

гра ни цы. Бо лее то го, внут рен ние фак то ры сис те мы транс гра нич ных свя-

зей не иг ра ют ре шаю щей ро ли, ус ту пая по зна че нию внеш ним фак то рам: 

ре жи му го су дар ст вен ной гра ни цы, по ли ти ке на цио наль но го пра ви тель-

ст ва в от но ше нии сво их при гра нич ных тер ри то рий и т. д. [4, с. 4]. С учё-

том это го ПС двух стран мож но пред ста вить в ви де двух по люс ной сис те-

мы, в ко то рой ло каль ные вла сти яв ля ют ся неотъ ем ле мым струк тур ным 

ком по нен том (Схе ма 1). Ха рак тер свя зей меж ду клю че вы ми эле мен та-

ми ка ж до го по лю са — об ще на цио наль ным и суб на цио наль ным ак то ра-

ми — фор ми ру ет ся в за ви си мо сти от пол но мо чий ре гио наль ных вла стей 

в осу ще ст в ле нии меж ду на род ной дея тель но сти, т. е. от сте пе ни де цен тра-

* В историографию заявленной проблематики не включены работы, в которых ана-

лизируется такое абстрактное явление, как «интересы регионов». Под этим кон-

цептом исследователи обычно понимали геостратегические или геоэкономические 

потребности конкретных территорий, что, очевидно, не тождественно интересам 

региональных правительств как акторов международных отношений.
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ли за ции ад ми ни ст ра тив но-пра во вых и ма те ри аль ных взаи мо от но ше ний 

Цен тра и пе ри фе рии в об лас ти транс гра нич ных взаи мо дей ст вий. Ак тив-

ность суб на цио наль ных ак то ров в при гра нич ном со труд ни че ст ве обу-

слав ли ва ет ся ре жи мом гра ни цы [5, с. 95], ко то рый мо жет быть барь ер-

ным или кон такт ным и фор ми ру ет ся за счёт, во-пер вых, эф фек тив но сти 

сис те мы управ ле ния гра ни цей, во-вто рых, стра те ги чес ко го ви де ния при-

гра нич но го парт нё ра на го су дар ст вен ном уровне. Л. Б. Вар дом ский ука-

зы ва ет на то, что сте пень кон такт но сти гра ни цы за ви сит от пол но мо чий 

ре гио нов. Од на ко та кой под ход не по зво ля ет от ве тить на во прос, по че му 

уни фи ци ро ван ные взаи мо от но ше ния Мо ск вы с ре гио нам на про тя же нии 

всей рос сий ской гра ни цы при во дят как к ак тив ной кон такт но сти (на при-

мер, по ли нии Рос сия — Ка зах стан), так и к пас сив ной (Рос сия — Ки тай).

Ре кон ст руи ро ва ние сло жив шей ся к на стоя ще му вре ме ни сис те мы ПС 

РФ и КНР по зво ля ет вы явить асим мет рию под хо дов к транс гра нич ным 

взаи мо дей ст ви ям в стра нах. В Рос сии при гра нич ные ре гио ны не име ют 

пре фе рен ций в ПС и не уча ст ву ют в рас пре де ле нии ма те ри аль ных ре сур-

сов, по лу чае мых с гра ни цы (та мо жен ные и ад ми ни ст ра тив ные сбо ры) 

[6, с. 32 — 33]. Рос сий ский по люс сис те мы ПС рас счи тан на мак си маль-

ный кон троль транс гра нич ных по то ков из Цен тра и не пред по ла га ет ис-

поль зо ва ния меж ду на род ных свя зей в ка че ст ве су ще ст вен но го драй ве ра 

ре гио наль ной эко но ми ки*, что неиз беж но при во дит к сни же нию ре гио-

наль ной ак тив но сти в меж ду на род ных де лах. В ре зуль та те фор ми ру ют ся 

ус ло вия, при ко то рых суб на цио наль ные пра ви тель ст ва не все гда до воль-

ны пра ви ла ми иг ры в ука зан ной сис те ме [7]** , вре мя от вре ме ни про веряя 

 * В данном случае показателен пример совещания по социально-экономическому 
развитию Дальнего Востока и сотрудничеству со странами Азиатско-
Тихоокеанского региона в июле 2010 г. в Хабаровске, где министр регионального 
развития даже не упомянул о взаимодействии с Китаем и другими странами как 
о факторе развития РДВ.

** Характерно высказывание губернатора Читинской области (2006 г.): «Практиче-
ски мы занимаемся границей постоянно и даже имеем большой комитет внеш-
неэкономических связей. При наличии 2 тысяч километров границы с Китаем 
и Монголией и шести пунктов пропуска — это хлопотное дело. При всем том осо-
бой мотивации труда для администрации приграничных территорий нет, потому 
что 100% таможенных сборов идет напрямую в федеральный бюджет. Только 

Москва
Субъект 

федерации
Уезд,
город

Провинция Пекин

Схе ма 1. Сис те ма при гра нич но го со труд ни че ст ва с уча сти ем на цио наль ных и суб на-

цио наль ных ак то ров. Схема основана на теоретических подходах Л. Б. Вардомского 

к выделению факторов приграничного сотрудничества
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её на проч ность. Дос та точ но вспом нить ис то рию та ких нереа ли зо ван-

ных ме ст ных ини циа тив, как ОАО «Зо ло тое зве но» со строи тельст вом же-

лезно до рож ной вет ки к стан ции Ка мы шо вой в Ха сан ском рай оне, ПТЭК 

«По гра нич ный — Суй фэнь хэ» и т. д., ко то рые так или ина че под дер жи-

ва лись ре гио наль ны ми вла стя ми, но раз би лись о жё ст кую по зи цию рос-

сий ско го Цен тра.

Ки тай ский по люс пред по ла га ет мак си маль ную ак тив ность суб на-

цио наль ных ак то ров в меж ду на род ном со труд ни че ст ве как сред ст во ре-

гио наль но го раз ви тия. Ки тай осу ще ст в ля ет по ли ти ку от кры то сти в при-

гра нич ной зоне, ко то рая про яв ля ет ся в ши ро ком спек тре пол но мо чий 

вла стей при гра нич ных тер ри то рий в меж ду на род ной дея тель но сти, фи-

нан со вых влия ни ях из Пе ки на для со вер шен ст во ва ния при гра нич ной 

одна Забайкальская таможня за 9 месяцев перечислила в федеральный бюджет 
900 миллионов рублей, то есть по 100 миллионов в месяц. По итогам года будет 
миллиард двести. Если бы оставляли какой-то процент — это наша мечта, моти-
вация труда была бы еще более высокой».

Таб ли ца 1

Суб на цио наль ные ак то ры Рос сии и Ки тая в сис те ме при гра нич но го со труд ни че ст ва

Рос сия Ки тай

Клю че вые 
суб на цио наль ные 

ак то ры ПС 
[9, с. 210]*

Субъ ект фе де ра ции Ок руг, уезд или го род

Взаи мо от но ше ния 
меж ду на цио наль-
ным и суб на цио-
наль ным ак то ра ми 
по по во ду при гра-
нич но го со труд ни-
че ст ва

Вы со кая сте пень цен тра ли за ции ма те-
ри аль ных и ад ми ни ст ра тив но-пра во вых 
пол но мо чий в меж ду на род ном со труд-
ни че ст ве.
Центр не пре дос тав ля ет ре гио нам ни ка-
ких пре фе рен ций в ПС, цен тра ли зо ван-
но со би ра ет та мо жен ные сбо ры. Ор га-
ни за ци он но цен тра ли за ция ещё боль ше 
ук ре пи лась с 2007 г., ко гда бы ли соз да-
ны фе де раль ные струк ту ры — Рос гра-
ни ца, за тем Рос гран ст рой в 2009 г., что 
ещё боль ше ог ра ни чи ло воз мож но сти 
ре гио нов уча ст во вать в раз ви тии по гра-
нич ных пунк тов про пус ка и обу ст рой-
ст ве гра ни цы.

Де цен тра ли зо ван ная 
сис те ма ма те ри аль ных 
и ад ми ни ст ра тив но-
пра во вых пол но мо чий.
Ре гио ны са мо стоя тель-
но ре ша ют во про сы по 
соз да нию и со вер шен-
ст во ва нию ин фра струк-
ту ры пунк тов про пус ка.

По ве де ние суб на-
цио наль но го ак то ра 
в ПС двух стран

Пас сив ность, при чи ны:
1. Вы со кая сте пень цен тра ли за ции сис-
те мы управ ле ния и кон тро ля гра ни цы.
2. Пре уве ли чен ные пред став ле ния о ки-
тай ской уг ро зе как на об ще го су дар-
ст вен ном, так и ре гио наль ном уровне 
фор ми ру ют по ли ти ку сдер жи ва ния 
транс гра нич ной ак тив но сти.

Ак тив ность, при чи ны:
1. Сис те ма управ ле-
ния и кон тро ля гра ни-
цы цен тра ли зо ва на, но 
су ще ст ву ют эф фек тив-
ные ме ха низ мы её ин-
те гра ции в ло каль ные 
по ли ти ко-ад ми ни ст ра-
тив ные струк ту ры.
2. Меж ду на род ное со-
труд ни че ст во мак си-
маль но по ощ ря ет ся 
цен траль ным пра ви-
тель ст вом неза ви си мо 
от стра ны-парт нё ра.

* С рос сий ской и ки тай ской сто ро ны пред став ле ны наи бо лее ак тив ные ак то ры 

транс гра нич но го со труд ни че ст ва.
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ин фра струк ту ры, пре дос тав ле нии ме ст ным вла стям зна чи тель ных эко-

но ми чес ких ры ча гов по при вле че нию ин ве сти ций и кон тро лю внеш не-

тор го вых про цес сов, воз мож но сти соз да ния раз лич ных эко но ми чес ких 

зон [8, с. 56 — 74]. Ки тай мо жет по зво лить се бе вы со кую ад ми ни ст ра тив-

ную де цен тра ли за цию пе ри фе рии бла го да ря со хра не нию вы со кой по ли-

ти чес кой цен тра ли за ции че рез пар тий ную сис те му.

ПРОБЛЕМА МОТИВАЦИИ СУБНАЦИОНАЛЬНЫХ 

ПРАВИТЕЛЬСТВ РФ И КНР В ПРИГРАНИЧНОМ 

СОТРУДНИЧЕСТВЕ

Боль шое ко ли че ст во эм пи ри чес ких ис сле до ва ний на За па де по зво-

ли ло Д. Блат те ру пред ло жить тео ре ти чес кую мо дель для объ яс не ния мо-

ти ва ции суб на цио наль ных ак то ров в меж ду на род ных свя зях [4, с. 6 — 11]. 

Мы по пы та ем ся при ме нить её к реа ли ям рос сий ско-ки тай ско го при гра-

нич но го со труд ни че ст ва, незна чи тель но по ме няв ак цен ты в со дер жа нии 

мо де ли, что бы при бли зить к реа ли ям Рос сии и Ки тая, по ли ти ко-ад ми-

ни ст ра тив ные сис те мы ко то рых дос та точ но силь но от ли ча ют ся от за пад-

ных ана ло гов.

Ма те риа ли сти чес кий под ход. У суб на цио наль ных пра ви тельств су ще-

ст ву ет объ ек тив ное же ла ние ис поль зо вать меж ду на род ное со труд ни че ст-

во непо сред ст вен но в ка че ст ве сред ст ва раз ви тия под кон троль ной тер ри-

то рии че рез внеш нюю тор гов лю, про из вод ст вен ную ко опе ра цию и т. д. 

В этом слу чае дви жи мые необ хо ди мо стью по пол не ния бюд же та и дав-

ле ни ем со сто ро ны круп но го биз не са суб на цио наль ные пра ви тель ст ва 

обыч но стре мят ся вы пол нять функ цию пер вич но го ак то ра в меж ду на-

род ных от но ше ни ях, т. е. за ни мать наи бо лее ак тив ную по зи цию по от но-

ше нию друг к дру гу [10, с. 484]. При ме ни тель но к Рос сии и Ки таю этот 

ас пект не мо жет вы сту пать в ка че ст ве «драй ве ра» их ПС. Вза им ная тор-

гов ля* и ин ве сти ции** не яв ля ют ся важ ным эко но ми ко об ра зую щим фак-

то ром для при гра нич ных тер ри то рий обе их стран, а от сут ст вие круп но-

го биз не са во внеш не эко но ми чес кой дея тель но сти яв ля ет ся од ним из ос-

нов ных сдер жи ваю щих фак то ров взаи мо дей ст вия. Един ст вен ны ми ак-

то ра ми ПС, дей ст вия ко то рых при ем ле мо ин тер пре ти ро вать на ос но ве 

ма те риа ли сти чес ко го под хо да, яв ля ют ся при гра нич ные уез ды и го ро да 

Ки тая. Учи ты вая дос та точ но силь ную за ви си мость ме ст ной эко но ми ки 

  * Исходя из официальных данных, в 2007 г. зависимость экономики провинции 

Хэйлунцзян от торговли с Россией составляла около 11%, тем не менее более 

чем двукратное падение торговли с Россией в 2009 г. не привело к падению роста 

ВРП провинции в этот период. По подсчетам китайских исследователей, около 

80% экспортируемой провинцией в Россию продукции производится вне регио-

на (импорт также в значительной степени направляется в другие регионы Китая), 

т. е. торговля будучи посреднической занимает скромное место в хэйлунцзянской 

экономике. Схожая ситуация и с российскими приграничными территориями.

 ** В 2008 г. доля китайского капитала в общем объеме иностранных инвестиций на 

Дальнем Востоке РФ составляла всего 0,3%. Инвестиции России в экономику про-

винции Хэйлунцзян также не превысили 1%, составив около 22 млн. дол. США.
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и бюд же та от ПС*, вла сти это го ад ми ни ст ра тив но го уров ня долж ны иметь 

зна чи тель ную мо ти ва цию в на ла жи ва нии кон так тов с рос сий ски ми ре-

гио на ми. Это пред по ло же ние под твер жда ет ся срав ни тель ным ана ли зом 

час то ты кон так тов хэй лунц зян ских и хэй хэс ких вла стей с ад ми ни ст ра-

цией Амур ской об лас ти (см. табл. 2), ко то рый по ка зы ва ет боль шую ин-

тен сив ность пра ви тель ст ва ок руж но го уров ня в ПС с Рос сией.

Таб ли ца 2

Кон так ты пра ви тельств про вин ции Хэй лунц зян и ок ру га Хэй хэ 
с ад ми ни ст ра цией Амур ской об лас ти в 2004 — 2008 гг. [11]

Уро вень пред ста ви тель ст ва
рос сий ской

сто ро ны
Уро вень
пред ста ви тель ст ва
ки тай ской сто ро ны Г

у
 б
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 н

а
 т
о

р

В
и

 ц
е-

гу
 б

ер
 н

а
 т
о
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 т
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О
б
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и
 ч

е с
т
 в
о

 
к

о
н

 т
а

к
 т
о

в

Про винци-
аль ный 
уро вень

Гу бер на тор 1 0 0

Его за мес ти те ли 0 4 0

Ру ко во ди тель 
ве дом ст ва

0 0 2

Об щее ко ли че ст во 
кон так тов

20

Ок руж ной 
уро вень

Мэр 5 8 1

Его за мес ти те ли 0 32 5

Ру ко во ди тель 
ве дом ст ва

1 3 7

Об щее ко ли че ст во 
кон так тов

117

Куль ту ро ли сти чес кий под ход. Суб на цио наль ные пра ви тель ст ва мо гут 

всту пать в меж ду на род ные кон так ты в стрем ле нии ак туа ли зи ро вать или 

уси лить ре гио наль ную иден тич ность в рам ках сво их на цио наль ных сис-

тем. Кон тро ли руя ин фор ма ци он ные по то ки в Центр, ре гио ны за ин те ре-

со ва ны фор ми ро вать вы год ное им пред став ле ние Цен тра о со стоя нии ПС, 

что бы по вы сить свою зна чи мость в гла зах на цио наль ных пра ви тельств. 

Ес ли Центр про во дит по ли ти ку барь ер но сти или низ кой кон такт но сти 

гра ни цы вви ду со об ра же ний безо пас но сти, то при гра нич ный ре ги он бу-

дет про ду ци ро вать идеи об уг ро зах безо пас но сти неза ви си мо от то го, на-

сколь ко они ре аль ны. В дан ном слу чае по ка за те лен при мер рос сий ских 

ре гио нов юга ДВ, вла сти ко то рых на про тя же нии 1990 — 2000-х гг. куль ти-

ви ро ва ли пред став ле ние о ки тай ской уг ро зе [1, с. 256 — 268] для при вле-

че ния вни ма ния Цен тра к сво им про бле мам и обос но ва ния при ори тет-

но сти в ре гио наль ной по ли ти ке Мо ск вы.

* Учитывая бессмысленность зависимости ВРП многих приграничных горо-

дов и уездов Китая от торговли с Россией из-за ее посреднического характера 

(например, исходя из официальных данных, ВРП г. Суйфэньхэ в разы меньше 

объема внешней торговли города), можно сослаться на данные их бюджетных 

потерь в кризисный 2009 г.: в Суйфэньхэ снижение доходов составило 40,6%, 

а в г. Маньчжоули — 33,8%.
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Про ти во по лож ная си туа ция сло жи лась на ки тай ской сто роне гра ни-

цы. Про во ди мая с кон ца 70-х гг. по ли ти ка ре форм и от кры то сти сфор ми-

ро ва ла мак си маль но бла го при ят ные ус ло вия для кон такт но сти ки тай ской 

гра ни цы на всём её про тя же нии, в ча ст но сти на её рос сий ско-ки тай ском 

от рез ке. В та ких ус ло ви ях ло каль ные вла сти долж ны быть мак си маль но за-

ин те ре со ва ны в «по зи тив ном» ин фор ми ро ва нии Пе ки на о сво их ус пе хах 

в про ве де нии по ли ти ки внеш ней от кры то сти. Стрем ле ние не пор тить от-

чёт ность пло хи ми ре зуль та та ми ПС Рос сии и Ки тая мож но про сле дить на 

при ме ре го до вых док ла дов пра ви тель ст ва про вин ции Хэй лунц зян, в ко то-

рые вклю ча ет ся ин фор ма ция о тор гов ле с Рос сией толь ко тог да, ко гда все 

её по ка за те ли «в рос те» (табл. 3). Бо лее то го, мно го лет ний про смотр офи-

ци аль ных сай тов про вин ций и уез дов го во рит о том, что ло каль ные вла-

сти склон ны де зин фор ми ро вать Пе кин, мно го крат но при ум но жая свои 

дос ти же ния в тор го вых и ин ве сти ци он ных взаи мо дей ст ви ях с Рос сией. 

На при мер, в 2006 г. вла сти про вин ции Хэй лунц зян от ра пор то ва ли, что 

их ин ве сти ции в эко но ми ку Рос сии со ста ви ли 837 млн. дол. США [12], 

хо тя, по дан ным Фе де раль ной служ бы го су дар ст вен ной ста ти сти ки РФ, 

на этот мо мент бы ло на ко п ле но ки тай ских ин ве сти ций (да же нехэй лунц-

зян ских) все го на сум му 315 млн. дол. США [13]. В 2010 г. во вре мя ви зи та 

вы со ко по став лен ной де ле га ции из Ки тая в При мор ский край, зам ми ни-

ст ра ком мер ции Гао Ху чэн на пре зен та ции при гра нич но го со труд ни че ст-

ва двух стран рас ска зал зам пред се да те лю КНР Си Цзинь пи ну о том, что 

«ки тай ские пра ви тель ст во и ком па нии вло жи ли 290 млн. юаней» в про-

мыш лен ный парк Канц зи в Ус су рий ске [14]. Од на ко, ес ли со пос та вить эти 

дан ные с офи ци аль ной ста ти сти кой При мор ско го края, то ока жет ся, что 

к 2010 г. во всём При мор ском крае бы ло на ко п ле но ки тай ских ин ве сти-

ций на сум му 33 млн. дол. (око ло 230 млн. юаней) [15], при этом их ос нов-

ная до ля при хо ди лась на сель ское хо зяй ст во и ус лу ги, а про стран ст вен но 

скон цен три ро ва на в г. Вла ди во сто ке. Фак тов за вы ше ния ме ст ны ми вла-

стя ми Ки тая ре зуль та тов ПС при со пос тав ле нии с ре аль ным по ло же ни ем 

дел дос та точ но мно го, что тре бу ет бо лее глу бо ко го и сис тем но го ана ли за.

Де зин фор ма ция о ре зуль та тах ПС с Рос сией по зво ля ет ме ст ным вла-

стям Ки тая соз да вать осо бую эко но ми чес кую и куль тур ную иден тич ность 

сво их ре гио нов, ко то рая зи ж дет ся на глу бо ких свя зях с даль не во сточ ны-

ми тер ри то рия ми и Рос сией в це лом. В ки тай ской сис те ме Центр — пе ри-

фе рия, дос та точ но вы со ко по ощ ряю щей меж ду на род ное со труд ни че ст во, 

это да ёт по вод ре гио нам тре бо вать от Пе ки на осо бых льгот и пре фе рен-

ций, час то ни как не свя зан ных с меж ду на род ным со труд ни че ст вом или 

за вуа ли ро ван ных под него. Толь ко та ким об ра зом мож но объ яс нить сис-

те ма ти чес кое ис поль зо ва ние «рос сий ской» кар ты де ле га цией про вин ции 

Хэй лунц зян на сес си ях ВСНП при вы би ва нии пре фе рен ций из Пе ки на. 

На при мер, на про шед шей в мар те 2011 г. 4-й сес сии ВСНП 11-го со зы ва 

од ним из при зы вов про вин ци аль ных де ле га тов к Гос со ве ту КНР бы ло соз-

да ние ори ен ти ро ван но го на Рос сию «при гра нич но го эко но ми чес ко го поя-

са се вер ной час ти Се ве ро-Вос то ка КНР», в ко то рый долж на вой ти поч ти 

вся про вин ция [16]. С эко но ми чес кой точ ки зре ния, та кое пред ло же ние 
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представляется нера цио наль ным в све те вы ше ука зан ной низ кой за ви си мо-

сти на род но го хо зяй ст ва про вин ции от со труд ни че ст ва с Рос сией, тем бо лее 

тор гов ля с даль не во сточ ны ми тер ри то рия ми ве дёт ся в ос нов ном несколь-

ки ми при гра нич ны ми уез да ми и го ро да ми. В то же вре мя опыт мно гих ори-

ен ти ро ван ных на Рос сию про мыш лен ных и тор го вых зон в про вин ции по-

ка зы ва ет, что они час то ис поль зу ют ся не для со труд ни че ст ва с РФ, а как 

обыч ное сред ст во раз ви тия ре гио наль ной про мыш лен но сти [17, с. 36].

Ра цио на ли сти чес кий под ход. Суб на цио наль ные пра ви тель ст ва мо гут 

про яв лять ак тив ность в меж ду на род ном со труд ни че ст ве в за ви си мо сти 

от по ли ти чес ких ин те ре сов ре гио наль ных ли де ров или элит ных групп. 

В дан ном слу чае мо ти ва ция ло каль ных вла стей долж на за ви сеть от то-

го, на сколь ко раз ви тие внеш них свя зей бу дет бла го при ят но ска зы вать-

ся на даль ней шем карь ер ном рос те чи нов ни ков или на по вы ше нии их 

ста ту са в по ли ти чес кой сис те ме го су дар ст ва. В Рос сии на фоне низ кой 

кон такт но сти рос сий ско-ки тай ской гра ни цы и пре об ла да нии про блем 

безо пас но сти в по ве ст ке об су ж де ния раз ви тия ПС меж ду Цен тром и пе-

ри фе рией ре гио наль ные ли де ры вряд ли мог ли на де ять ся на по ощ ре ние 

со сто ро ны Мо ск вы за са мо воль ное раз ви тие взаи мо от но ше ний с Ки та-

ем. В КНР, где ре жим взаи мо от но ше ний Центр — пе ри фе рия по ощ рял 

меж ду на род ное со труд ни че ст во, на хо ж де ние у вла сти при гра нич ной тер-

ри то рии долж но бы ло да вать боль шую вер ти каль ную мо биль ность в по-

ли ти чес кой сис те ме. Дан ное пред по ло же ние под твер жда ет ся срав ни тель-

ным ана ли зом по тен циа ла по ли ти чес ких лиф тов сек ре та рей парт ко мов 

г. Суй фэнь хэ и г. Бэй ань* (табл. 4, 5). Ре зуль та ты ис сле до ва ния по ка за ли, 

что в кон це своей карь е ры (или к 2011 г.) пар тий ные ли де ры Суй фэнь хэ, 

до слу жив шись до про вин ци аль ных ру ко во ди те лей, ока за лись на ад ми ни-

ст ра тив ную сту пень вы ше сво их оп по нен тов, ко то рым в луч шем слу чае 

бы ло су ж де но до воль ст во вать ся по ста ми ок руж но го уров ня. Со от вет ст-

вен но ли де ры ре гио нов в ус ло ви ях ре гу ляр ной ро та ции кад ро во го со ста ва 

и от но си тель ной ме ри то кра тии [19, с. 5 — 6] долж ны про яв лять ак тив ность 

в при гра нич ном со труд ни че ст ве или, по край ней ме ре, соз да вать ви ди-

мость это го, что бы оп рав дать пра во на хо ж де ния у вла сти при гра нич ной 

тер ри то рии и про дви нуть ся по карь ер ной ле ст ни це. Выс шее ру ко во дство 

при гра нич ных го ро дов и уез дов Ки тая** под твер жда ет это пред по ло же ние 

свои ми час ты ми и про дол жи тель ны ми ви зи та ми в Рос сию, по сто ян ной 

ге не ра цией идей и про ек тов по улуч ше нию при гра нич ных свя зей, о су-

ще ст во ва нии ко то рых не все гда зна ет рос сий ская сто ро на.

 * Для сравнения выбраны города уездного значения Суйфэньхэ и Бэйань (первый 

административно подчиняется г. Муданьцзяну, второй — г. Хэйхэ) с разным гео-

графическим положением по отношению к России. Суйфэньхэ граничит с Росси-

ей, население — 56 тыс. чел. (2001 г.), ВРП — 6,9 млрд. юаней (2009 г.). Бэйань не-

посредственного не граничит с Россией, но входит в состав приграничного округа 

Хэйхэ, население — 484 тыс. чел. (2001 г.), ВРП — 5,5 млрд. юаней (2010 г.).

** Имеется в виду активность властей приграничных уездов и городов, потому что 

на эти территории, как указывалось выше, приходится основной объем торгов-

ли и инвестиционного взаимодействия с Россией и основная ответственность за 

их проведение лежит на руководящем звене этого административного уровня.
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Ука зан ные под хо ды к изу че нию мо ти ва ций невзаи мо ис клю чаю щие 

и мо гут до пол нять друг дру га для объ яс не ния дей ст вий суб на цио наль ных 

ак то ров в раз лич ных си туа ци ях. Од на ко по ни ма ние сис тем ных фак то ров 

ПС по зво ля ет вы де лить наи бо лее при ем ле мую мо дель для ана ли за дей-

ст вий ло каль ных пра ви тельств. Учи ты вая па ра мет ры от но ше ний Центр-

пе ри фе рия в Рос сии и Ки тае и кон такт ность гра ни цы в обе их стра нах, 

наи бо лее ве ро ят ной мо ти ва цией дея тель но сти суб на цио наль ных иг ро-

ков в транс гра нич ных взаи мо дей ст ви ях яв ля ет ся по треб ность в уси ле-

нии своей ре гио наль ной иден тич но сти с целью при вле че ния вни ма ния 

и ре сур сов сво их Цен тров для нужд ре гио наль но го раз ви тия. Со вре мен-

ный ха рак тер ПС двух стран до ка зы ва ет это: их ре аль ное со стоя ние дос-

та точ но силь но раз нит ся с той кар ти ной, ко то рую пе ри фе рия в ка ж дой 

стране пред став ля ет для сво его Цен тра.
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