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Мно гие со вре мен ные экс пер ты и по ли ти ки пи шут о том, что Ази ат ско-Ти-
хо оке ан ский ре ги он (АТР) ста но вит ся цен тром ми ро во го эко но ми чес ко го 
раз ви тия . Ве ду щие дер жа вы про яв ля ют по вы шен ный ин те рес к со бы ти ям 
в Вос точ ной и Юго-Вос точ ной Азии . В ре гионе, став шем аре ной борь бы за 
эко но ми чес кое и по ли ти чес кое влия ние, на блю да ет ся пе рио ди чес кое обо-
ст ре ние дав них про ти во ре чий, осо бен но в сфе ре безо пас но сти: на пря жён-
ная си туа ция на Ко рей ском по лу ост ро ве; Тай вань ский во прос; тер ри то ри-
аль ные спо ры меж ду Ки та ем и Япо нией, Ки та ем и стра на ми АСЕАН . Од ной 
из дек ла ри руе мых це лей АСЕАН яв ля ет ся со дей ст вие ми ру, ста биль но сти 
и ус той чи во му раз ви тию АТР . В статье пред при ня та по пыт ка про ана ли зи ро-
вать роль АСЕАН в под дер жа нии ми ра в Ази ат ско-Ти хо оке ан ском ре гионе 
и обо зна чить воз мож ные пер спек ти вы уре гу ли ро ва ния кон флик та в Юж-
но-Ки тай ском мо ре .
Клю че вые сло ва:  АСЕАН,  Ре гио наль ный  фо рум  АСЕАН  (АРФ),  «ме тод 
АСЕАН», Юж но-Ки тай ское мо ре, Па ра сель ские о-ва, о-ва Спрат ли, аме-
ри ка но-ки тай ские от но ше ния .

asean and territorial disputes in the south-china sea: new escalation of an old problem.
elena martynova,departmentofinternationalAffairsoffacultyofWorldEconomyandinter
nationalAffairs,nationalResearchuniversityhigherschoolofEconomics(hsE),moscow.

It is generally agreed today that Asia-Pacific is a vital center of world economic 
development and, consequently, a cross-point for interests of key major powers . 
Many experts believe that we will observe periodic escalation of controversies in 
the region, especially in the field of security . One should not forget that there are 
many security problems in the region which has become the battlefield for eco-
nomic and political influence . Such chronic problems as the tense situation on the 
Korean peninsula, the Taiwan question, territorial disputes between China and Ja-
pan or between China and ASEAN countries may become even worse with a new 
force at any time .
One of the declared goals of ASEAN is to promote peace, stability and sustain-
able development in the Asia-Pacific . The aim of the article is to analyze the ASE-
AN role in maintaining peace in the region and to identify the possible prospects 
of South-China Sea dispute resolution .
Keywords: ASEAN, ASEAN Regional Forum (ARF), the “ASEAN way”, South 
China Sea, the Paracel Islands, Spratly Islands, US-China relations .
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РОЛь АСЕАН В ФОР МИ РО ВА НИИ ДИА ЛО ГА  
ПО ВО ПРО САМ БЕЗО ПАС НО СТИ В АТР

Мно го сто рон ние ин сти ту ты ре гио наль но го мас шта ба, ку ри рую щие 
во про сы безо пас но сти, в АТР ста ли фор ми ро вать ся толь ко в 1990-е гг . 
До это го су ще ст во ва ли дву сто рон ние во ен ные аль ян сы и со гла ше ния с ог-
ра ни чен ным чис лом уча ст ни ков . Пре ж де все го это пя ти сто рон нее со гла-
ше ние об обо роне меж ду Син га пу ром, Ма лай зией, Ав ст ра лией, Но вой Зе-
лан дией и Ве ли ко бри та нией, а так же сеть дву сто рон них во ен ных аль ян сов 
США с го су дар ст ва ми Юго-Вос точ ной и Вос точ ной Азии: Япо нией, Юж-
ной Ко реей, Таи лан дом и Фи лип пи на ми [16, p . 172] . В на стоя щее вре мя 
АСЕАН вы сту па ет в ро ли од но го из сис те мо об ра зую щих эле мен тов фор-
ми рую щей ся сис те мы безо пас но сти в Ази ат ско-Ти хо оке ан ском ре гионе .

Ре гио наль ный фо рум Ас со циа ции го су дарств Юго-Вос точ ной Азии 
по безо пас но сти (АРФ) [14], об ра зо ван ный в 1994 г ., яв ля ет ся ве ду щим 
ме ха низ мом мно го сто рон не го по ли ти чес ко го диа ло га по все му спек тру 
во про сов, свя зан ных с обес пе че ни ем ми ра и ста биль но сти в АТР . В на-
стоя щее вре мя Фо рум объ е ди ня ет 26 стран (Ав ст ра лию, Банг ла деш, Бру-
ней, Вьет нам, Вос точ ный Ти мор, Ин дию, Ин до не зию, Кам бод жу, Ка на ду, 
Ки тай, КНДР, Ла ос, Ма лай зию, Мон го лию, Мьян му, Но вую Зе лан дию, 
Па ки стан, Па пуа-Но вую Гви нею, Рес пуб ли ку Ко рея, Рос сию, Син га пур, 
США, Таи ланд, Фи лип пи ны, Шри-Лан ку и Япо нию), а так же Ев ро пей-
ский Со юз . АРФ — пер вый по сто ян но дей ст вую щий ме ха низм для об су-
ж де ния во про сов безо пас но сти в Ази ат ско-Ти хо оке ан ском ре гионе .

Со глас но за яв ле нию пред се да те ля пер во го АРФ, це ля ми фо ру ма яв-
ля ют ся сти му ли ро ва ние кон ст рук тив но го диа ло га по во про сам по ли ти ки 
и безо пас но сти в ре гионе, осу ще ст в ле ние мер, на прав лен ных на соз да ние 
до ве ри тель ных от но ше ний в АТР, и раз ви тие пре вен тив ной ди пло ма тии 
с целью пре дот вра ще ния воз мож ных кон флик тов . Ос но во по ла гаю щие до-
ку мен ты фо ру ма — «Кон цеп ция раз ви тия про цес са АРФ», «Ви де ние АРФ» 
до 2020 г . и план дей ст вий по его реа ли за ции, «Кон цеп ция и прин ци пы 
пре вен тив ной ди пло ма тии», «Об ук ре п ле нии ро ли Пред се да те ля АРФ», 
«Об зор про цес са АРФ», «Раз ви тие взаи мо дей ст вия меж ду пер вой и вто рой 
«до рож ка ми» АРФ, а так же меж ду АРФ и дру ги ми ре гио наль ны ми и меж-
ду на род ны ми ор га ни за ция ми в сфе ре безо пас но сти» . В на стоя щее вре-
мя ос нов ны ми на прав ле ния ми дея тель но сти фо ру ма яв ля ют ся про ти во-
дей ст вие тер ро риз му и транс на цио наль ной пре ступ но сти, чрез вы чай ное 
реа ги ро ва ние, нерас про стра не ние и ра зо ру же ние, мор ская безо пас ность .

Мно го сто рон нее взаи мо дей ст вие в рам ках АРФ ба зи ру ет ся на тра ди-
ци он ных нор мах «ме то да АСЕАН» . «Ко декс по ве де ния» АСЕАН ос но ван 
на сле дую щих прин ци пах: невме ша тель ст во во внут рен ние де ла дру гих 
го су дарств; от каз от при ме не ния си лы; мир ное уре гу ли ро ва ние спо ров, 
а ес ли про ти во ре чия не мо гут быть уст ра не ны, пе ре вод их в та кое рус ло, 
что бы это не ска зы ва лось на от но ше ни ях в дру гих сфе рах; ре ше ние про-
блем на ре гио наль ном уровне, ог ра ни че ние вме ша тель ст ва треть их стран . 
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Та ким об ра зом, с уч ре ж де ни ем АРФ ба зо вые нор мы АСЕАН ос та лись 
неиз мен ны ми, а идея пре вра ще ния ЮВА в Зо ну ми ра, сво бо ды и ней-
тра ли те та (Куа ла-Лум пур ская дек ла ра ция, 1971) бы ла за ме не на кон цеп-
цией кол лек тив ной безо пас но сти [12, p . 258] .

Неко то рые ис сле до ва те ли по ла га ют, что соз да ние АРФ бы ло по пыт-
кой АСЕАН со хра нить аме ри кан ское во ен ное при сут ст вие в ре гионе по-
сле окон ча ния хо лод ной вой ны и од но вре мен но на ла дить со труд ни че ст во 
с Ки та ем [26, p . 181 — 182] . Уч ре ж де ние АРФ — так же ре зуль тат об ра ще ния 
ру ко во дства ас со циа ции к но вым прин ци пам взаи мо дей ст вия с внеш ни ми 
парт нё ра ми в сфе ре под дер жа ния безо пас но сти: от ней тра ли те та (дви же-
ние непри сое ди не ния) к от кры то му ре гио на лиз му (кол лек тив ная безо пас-
ность) [37, p . 240] . Имен но рас пад би по ляр ной сис те мы по зво лил АСЕАН 
за нять «во ди тель ское крес ло» в та кой пред ста ви тель ной ор га ни за ции, как 
АРФ [19, p . 47] . При ме ча тель но, что АСЕАН уда лось соз дать мно го сто рон-
ний диа лог по во про сам безо пас но сти в АТР, хо тя Ки тай в то вре мя скеп-
ти чес ки от но сил ся к по доб ным ин сти ту там, а США тра ди ци он но от да ва-
ли пред поч те ние пе ре го во рам на дву сто рон ней ос но ве [17, p . 34] .

Дру гой важ ный ме ха низм диа ло га по во про сам безо пас но сти — Со ве-
ща ния ми ни ст ров обо ро ны стран-чле нов АСЕАН и её диа ло го вых парт-
нё ров (СМОА и «СМОА плюс») . Пер вая встре ча «СМОА плюс» со стоя-
лась 12 ок тяб ря 2010 г . в Ха ное . Ра бо та ме ха низ ма «СМОА плюс» соз да ёт 
бла го при ят ные ус ло вия для ве де ния от кры то го и кон ст рук тив но го диа ло-
га АСЕАН с её клю че вы ми парт нё ра ми по во про сам обо ро ны и безопас-
но сти, со дей ст ву ет уг луб ле нию до ве рия и взаи мо по ни ма ния, на ла жи ва-
нию прак ти чес ко го взаи мо дей ст вия во ен ных ве домств стран-уча ст ниц 
это го объ е ди не ния .

Ре гио наль ный фо рум — по лез ный ме ха низм для по все днев но го диа-
ло га, но ре шать про бле мы он не в со стоя нии (да же во прос Вос точ но го 
Ти мо ра, воз ник ший внут ри са мой АСЕАН) [28, p . 238] . В ка че ст ве фак-
то ров, нега тив но влияю щих на спо соб ность АРФ осу ще ст в лять по ли-
ти ку пре вен тив ной ди пло ма тии, экс пер ты обыч но на зы ва ют слиш ком 
боль шое чис ло уча ст ни ков при сла бой ор га ни за ци он ной струк ту ре, стро-
гое со блю де ние прин ци па су ве ре ни те та и невме ша тель ст ва во внут рен-
ние де ла дру гих го су дарств (что про ти во ре чит са мо му прин ци пу пре вен-
тив ной дип ло ма тии), взаи мо ис клю чаю щие стра те ги чес кие при ори те ты 
клю че вых уча ст ни ков . Нуж но при нять во вни ма ние тот факт, что фо рум 
функ цио ни ру ет под эги дой ор га ни за ции, где мно гие важ ные во про сы 
тра ди ци он но ре ша ют ся в ку луа рах, а не на офи ци аль ных ме ро прия ти ях 
[36, p . 48 — 50] . По сколь ку ра бо та АРФ ба зи ру ет ся на прин ци пе кон сен су-
са, ка ж дый участ ник мо жет на ло жить пра во ве то . Бо лее то го, всё ис пол-
ня ет ся на доб ро воль ной ос но ве [29, p . 118], что су ще ст вен но ог ра ни чи ва-
ет воз мож но сти при ня тия и осу ще ст в ле ния кон крет ных ре ше ний .

В на стоя щее вре мя в Ази ат ско-Ти хо оке ан ском ре гионе ма ло аль тер на-
тив Ре гио наль но му фо ру му АСЕАН по во про сам безо пас но сти, но уже по-
яв ля ют ся ор га ни за ции, спо соб ные со ста вить ему кон ку рен цию . В пер вую 
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оче редь это Диа лог Шан гри-Ла, ор га ни зо ван ный Меж ду на род ным ин сти-
ту том стра те ги чес ких ис сле до ва ний [23], он про во дит ся еже год но с 2002 г . 
и объ е ди ня ет 28 стран . В по след нее вре мя в этих встре чах при ни ма ют 
участие не толь ко пред ста ви те ли во ен ных ве домств, но и пер вые ли ца го-
су дарств, что го во рит о рас ту щей зна чи мо сти дан но го ин сти ту та . Кро ме 
то го, та кие ор га ни за ции, как АТЭС, так же ста ли вклю чать в свою по ве ст ку 
дня во про сы безо пас но сти [18, p . 111] . На при мер, на за се да ни ях АТЭС ак-
тив но об су ж да лись про бле мы Вос точ но го Ти мо ра и борь ба с тер ро риз мом .

АРФ — пре иму ще ст вен но диа ло го вый фо рум без ме ха низ ма при ня-
тия обя за тель ных ре ше ний . Его ос нов ной за да чей про воз гла ше но осу-
ще ст в ле ние  мер  по  ук ре п ле нию  до ве рия  в  ре гионе  [27,  p . 220 — 222] . 
Тем не ме нее ана ли ти ки от ме ча ют, что АРФ по сте пен но эво лю цио ни-
ру ет от диа ло га к реа ли за ции кон крет ных ме ро прия тий по про ти во дей-
ст вию нетра ди ци он ным уг ро зам безо пас но сти . Рань ше фо рум рас смат-
ри вал ся ис клю чи тель но как диа ло го вый, а сей час в его офи ци аль ных 
до ку мен тах уже под чёр ки ва ет ся необ хо ди мость со вме ст ных прак ти чес-
ких дей ст вий . В 2004 г . под эги дой АРФ соз дан но вый ме ха низм — Кон-
фе рен ция по по ли ти ке в сфе ре безо пас но сти, в ко то рой при ни ма ют уча-
стие и пред ста ви те ли во ен ных ве домств . В 2007 г . в за яв ле нии ми ни ст ров 
АСЕАН за фик си ро ва но на ме ре ние на ла жи вать бо лее кон крет ное прак-
ти чес кое со труд ни че ст во сре ди стран-чле нов АРФ в об лас ти про ти во-
дей ст вия та ким уг ро зам, как транс на цио наль ный тер ро ризм, сти хий-
ные бед ст вия, мор ское пи рат ст во, уг ро за рас про стра не ния ору жия и т . д . 
[20, p . 442 — 444] . Это со труд ни че ст во но сит весь ма ог ра ни чен ный ха рак-
тер . Что ка са ет ся тра ди ци он ных во про сов безо пас но сти, то до со вме ст-
ных прак ти чес ких дей ст вий в этой об лас ти в рам ках фо ру ма ещё да ле ко .

ЮЖ НО-КИ ТАй СКОЕ МО РЕ — ТЛЕЮ щИй ОЧАГ 
ПРО ТИ ВО РЕ ЧИй

В по след ние ме ся цы зна чи тель но обо ст ри лась дав няя про бле ма тер-
ри то ри аль ных спо ров в Юж но-Ки тай ском мо ре (ЮКМ) . Су ще ст вую-
щие раз но гла сия при ня ли весь ма ост рую фор му . На бо га тые при род ны ми 
ре сур са ми Па ра сель ские ост ро ва и ост ро ва Спрат ли пре тен ду ют од но-
вре мен но Ки тай, Ма лай зия, Фи лип пи ны, Вьет нам, Бру ней и Тай вань . 
Эти спор ные тер ри то рии име ют ог ром ное эко но ми чес кое и стра те ги чес-
кое зна че ние . Юж но-Ки тай ское мо ре яв ля ет ся од ним из важ ней ших су-
до ход ных ко ри до ров . Имен но здесь про хо дит мор ской путь, по ко то ро му 
в ре ги он дос тав ля ют нефть с Ближ не го Вос то ка . Здесь до бы ва ют ог ром-
ное ко ли че ст во ры бы . Кро ме то го, на шель фе пре иму ще ст вен но необи-
тае мых ост ро вов об на ру же ны боль шие за па сы неф ти и га за .

Тер ри то ри аль ные спо ры в ЮКМ име ют дав нюю ис то рию . До се ре ди-
ны 1950-х гг . Па ра сель ский ар хи пе лаг в ос нов ном на хо дил ся под кон тро-
лем фран цуз ско го Ин до ки тая . В 1951 г . пра ви тель ст во КНР впер вые офи-
ци аль но зая ви ло о сво ём су ве ре ни те те над все ми спор ны ми ост ро ва ми . 
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В 1974 г ., вос поль зо вав шись сла бо стью Вьет на ма, в то вре мя ещё раз де-
лён но го на два го су дар ст ва, Ки тай ус та но вил кон троль над Па ра сель-
ски ми ост ро ва ми . Этот за хват спро во ци ро вал рез кое ухуд ше ние вьет на-
мо-ки тай ских от но ше ний . В 1988 г . про изош ло оче ред ное столк но ве ние 
меж ду ки тай ски ми и вьет нам ски ми вой ска ми, на этот раз в рай оне ост ро-
вов Спрат ли . До на ча ла 1990-х гг . АСЕАН не вме ши ва лась в спо ры Вьет-
на ма и Ки тая, но со вре ме нем дан ная си туа ция ста ла вы зы вать всё боль-
шую оза бо чен ность в по ли ти чес ких кру гах ас со циа ции .

В ре зуль та те мно го лет них пе ре го во ров Ки тая и стран АСЕАН в 2002 г . 
бы ла под пи са на Дек ла ра ция о по ве де нии сто рон в Юж но-Ки тай ском мо-
ре [13] . Со глас но это му до ку мен ту, сто ро ны обя за лись ре шать свои спо ры 
ис клю чи тель но мир ны ми сред ст ва ми, а так же пред ва ри тель но опо ве щать 
со сед ние стра ны о про ве де нии во ен ных ма нёв ров и гео ло го раз ве доч ных 
ра бот . Од на ко в Дек ла ра ции от сут ст ву ют ка кие-ли бо кон крет ные юри-
ди чес кие обя за тель ст ва .

С 2007 г . Ки тай стал всё ак тив нее заявлять в Юж но-Ки тай ском мо ре 
о соб ст вен ных ин те ре сах . Гос со вет КНР при нял ре ше ние соз дать но вую 
ад ми ни ст ра тив ную еди ни цу на о-ве Хай нань — г . Сань ша, под юрис дик-
цию ко то ро го бы ли вклю че ны и спор ные ар хи пе ла ги . На про тя же нии по-
след них лет по пыт ки стран АСЕАН, так же пре тен дую щих на эти тер ри-
то рии, вес ти гео ло го раз ве доч ные ра бо ты в ак ва то рии ЮКМ, неиз мен но 
про во ци ро ва ли оче ред ное обо ст ре ние от но ше ний с Ки та ем, что со про-
во ж да лось ин тен сив ным на ра щи ва ни ем во ору же ний все ми уча ст ни ка ми 
кон флик та . В 2011 г . во ен ные ко раб ли КНР си лой вос пре пят ст во ва ли ра-
бо те вьет нам ских и фи лип пин ских су дов, про во див ших у спор ных ост ро-
вов гео ло ги чес кие ис сле до ва ния . От ве том ста ли не толь ко рез кие ди пло-
ма ти чес кие де мар ши, но и со вме ст ные во ен но-мор ские уче ния сна ча ла 
фи лип пин цев, а за тем и вьет нам цев с ВМФ США [2] .

Ва шинг тон дол гое вре мя за ни мал по зи цию сто рон не го на блю да те ля 
от но си тель но тер ри то ри аль ных спо ров в Юж но-Ки тай ском мо ре . Как от-
ме ча ет Г . М . Лок шин, в 1995 г . во вре мя оче ред но го фи лип пи но-ки тай ско-
го кон флик та из-за ост ро вов пред ста ви те ли США зая ви ли, что их обя за-
тель ст ва по во ен но-по ли ти чес ким до го во рам с Фи лип пи на ми на рай он 
о-вов Спрат ли не рас про стра ня ют ся [8, с . 57 — 58] . С 2010 г . с при ня ти-
ем но вой по ли ти чес кой док три ны «воз вра ще ния в Азию» си туа ция кар-
ди наль но из ме ни лась . По ли ти ка Со еди нён ных Шта тов в этом про блем-
ном ре гионе за мет но ак ти ви зи ро ва лась . Су ще ст вую щие тер ри то ри аль ные 
спо ры меж ду Ки та ем и неко то ры ми стра на ми-чле на ми АСЕАН в Юж но-
Ки тай ском мо ре Ва шинг тон ус пеш но ис поль зу ет для реа ли за ции ини ци-
иро ван ной Б . Оба мой по ли ти ки «воз вра ще ния в Азию» .

В 2010 г . Гос сек ре тарь США Хил ла ри Клин тон во вре мя вы сту п ле ния 
на 17-й сес сии Ре гио наль но го фо ру ма АСЕАН по безо пас но сти, про хо-
див шей в Ха ное, зая ви ла, что рай он Юж но-Ки тай ско го мо ря яв ля ет ся 
«осе вым» для обес пе че ния ре гио наль ной ста биль но сти, и в этой свя-
зи пред ло жи ла ис поль зо вать меж ду на род ные ме ха низ мы для ре ше ния 
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су ще ст вую щих про ти во ре чий [1] . По доб ная по ста нов ка во про са со вер-
шен но не уст раи ва ет Ки тай, ко то рый стре мит ся уре гу ли ро вать раз но гла-
сия с дис пу тан та ми на дву сто рон ней ос но ве . В КНР это за яв ле ние вос-
при ня ли как сиг нал о том, что США из ме ни ли ней траль ную по зи цию 
от но си тель но тер ри то ри аль ных спо ров в Юж но-Ки тай ском мо ре и пе-
ре шли к от кры той под держ ке сво их со юз ни ков [22, p . 32] .

В но яб ре 2011 г . в жур на ле Foreign Policy бы ла опуб ли ко ва на на шу мев-
шая статья Хил ла ри Клин тон «Ти хо оке ан ское сто ле тие Аме ри ки» [15], 
в ко то рой под чёр ки ва лась важ ность аме ри кан ско го ли дер ст ва и до ми-
ни ро ва ния на про сто рах Ази ат ско-Ти хо оке ан ско го ре гио на . Бо лее то го, 
Клин тон от кро вен но го во ри ла о необ хо ди мо сти рас ши ре ния аме ри кан-
ско го во ен но го при сут ст вия в ре гионе и ук ре п ле ния во ен ной мо щи со-
юз ни ков Со еди нён ных Шта тов .

В июне 2012 г . ми нистр обо ро ны США Ле он Па нет та, вы сту пая на еже-
год ном фо ру ме Шан гри-ла, зая вил, что к 2020 г . око ло 60% во ен но-мор-
ских сил США бу дут ба зи ро вать ся в Ази ат ско-Ти хо оке ан ском ре гионе 
(сей час рас пре де ле ние ВМС США по бас сей нам Ат лан ти чес ко го и Ти хо го 
океа на 50/50) [31] . Как от ме ча ют экс пер ты, па рал лель но с на ра щи ва ни ем 
во ен но го при сут ст вия в ре гионе Со еди нён ные Шта ты за мет но ак ти ви зи-
ро ва ли и ди пло ма ти чес кую дея тель ность, стре мясь ос ла бить влия ние Ки-
тая [9, с . 6] . Эф фек тив но экс плуа ти руя про ти во ре чия во вле чён ных в эти 
спо ры го су дарств, Ва шинг тон, с од ной сто ро ны, рас ши ря ет взаи мо дей-
ст вие со стра на ми АСЕАН, а с дру гой — сдер жи ва ет воз рас таю щее ре гио-
наль ное влия ние Ки тая . Рос сию на пря мую этот кон фликт не за тра ги ва ет, 
но оте че ст вен ные неф те- и га зо до бы ваю щие ком па нии дос та точ но ак-
тив но уча ст ву ют в раз ра бот ке ме сто ро ж де ний на спор ных тер ри то ри ях . 
Осо бые от но ше ния стра те ги чес ко го парт нёр ст ва с Ки та ем вы ну ж да ют РФ 
ос та вать ся в сто роне и да же при тор ма жи вать со труд ни че ст во с дру ги ми 
близ ки ми ей стра на ми, на при мер Вьет на мом [5, с . 160] . В свя зи с этим 
на шей стране необ хо ди мо вы ра бо тать гра мот ную по ли ти чес кую ли нию 
в от но ше нии обо ст ряю ще го ся кон флик та, ко то рая по зво лит про во дить 
в ре гионе неза ви си мую по ли ти ку, от ве чаю щую на цио наль ным ин те ре сам .

В июле 2012 г . в Пном пене про хо ди ла еже год ная встре ча ми ни ст ров 
ино стран ных дел АСЕАН и стран, яв ляю щих ся диа ло го вы ми парт нё ра-
ми бло ка . Со ве ща ние бы ло пре рва но без со вме ст но го ком мю ни ке . Де-
сять го су дарств АСЕАН не смог ли вы ра бо тать еди ную стра те гию про тив 
аг рес сив ных дей ст вий КНР в от но ше нии спор ных ар хи пе ла гов Юж но-
Ки тай ско го мо ря . Это пер вая серь ёз ная неуда ча за 45-лет нюю ис то рию 
ор га ни за ции [3] .

21-й сам мит АСЕАН, ко то рый про хо дил в но яб ре 2012 г . в Пном пене, 
так же был ом ра чён раз но гла сия ми по во про су о при над леж но сти ост ро-
вов в Юж но-Ки тай ском мо ре . За пад ные СМИ об ви ня ют Ки тай в аг рес-
сив ных дей ст ви ях и эс ка ла ции на пря жён но сти . В Пе кине па ри ру ют, что 
эта но вая во ен ная стра те гия Ва шинг то на про во ци ру ет обо ст ре ние об ста-
нов ки [38] . В по ли ти ке США и КНР в ре гионе про смат ри ва ет ся нема ло 
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об ще го . Обе дер жа вы стре мят ся со хра нить влия ние в ЮВА и при об ре сти 
но вых со юз ни ков в борь бе за ре гио наль ное до ми ни ро ва ние . Так, в ус ло-
ви ях за пад ных санк ций Ки тай под дер жи ва ет Мьян му . США, в свою оче-
редь, ста ли про яв лять ин те рес к ук ре п ле нию от но ше ний с Вьет на мом, 
ко то рый дав но на хо дит ся в ла тент ном про ти во стоя нии с КНР [6, с . 39] .

На но ябрь ском сам ми те АСЕАН про ки тай ские си лы пе ре шли в ак-
тив ное на сту п ле ние . Кам бод жа, Таи ланд, Ла ос и Мьян ма вы сту пи ли на 
сто роне Ки тая . Наи бо лее проч ные свя зи у КНР сло жи лись с бед ней ши ми 
го су дар ст ва ми ре гио на — Мьян мой, Кам бод жей и Лао сом [7, с . 3] . Пе кин 
име ет мощ ные фи нан со вые ры ча ги воз дей ст вия на эти стра ны . Но, как 
из вест но, эко но ми чес кие ры ча ги дей ст ву ют не ме нее, а за час тую да же бо-
лее эф фек тив но, чем во ен но-по ли ти чес кие . Премьер Кам бод жи Хун Сен, 
пред ста ви тель стра ны-пред се да те ля, зая вил, что в АСЕАН дос тиг нут кон-
сен сус: её чле ны не бу дут до би вать ся ин тер на цио на ли за ции тер ри то ри-
аль но го спо ра в Юж но-Ки тай ском мо ре . Од на ко пре зи дент Фи лип пин 
Бе ниньо Аки но оп ро верг за яв ле ние Хун Се на и ска зал, что ни ка ко го кон-
сен су са дос тиг ну то не бы ло [40], уточ нив, что его стра на ос тав ля ет за со-
бой «сво бо ду рук» в во про сах су ве ре ни те та .

Чет ве ро чле нов АСЕАН — Вьет нам, Фи лип пи ны, Ма лай зия и Бру-
ней — го то вы про ти во сто ять экс пан сии Ки тая . Это те стра ны, ко то рые 
пре тен ду ют на спор ные ост ро ва . Их пред ста ви те ли за пла ни ро ва ли встре-
чу в Ма ни ле, что бы об су дить даль ней шие дей ст вия . В пер спек ти ве они 
мог ли бы соз дать но вый кол лек тив ный ор ган для со вме ст но го от стаи ва-
ния сво их ин те ре сов в Юж но-Ки тай ском мо ре . Кро ме то го, это по зво-
ли ло бы пре дот вра тить рас ша ты ва ние АСЕАН .

Ак ва то рия Юж но-Ки тай ско го мо ря пре вра ща ет ся в ос нов ную аре ну 
по ли ти чес ко го про ти во стоя ния США и Ки тая . Оче вид но, что Со еди нён-
ные Шта ты под дер жи ва ют АСЕАН, пы та ясь сдер жать даль ней шее рас ши-
ре ние влия ния КНР . Ана лиз по след них со бы тий по ка зы ва ет, что Пе кин 
и впредь бу дет про во дить дос та точ но жё ст кую по ли ти ку . В дан ной си-
туа ции стра ны АСЕАН ока за лись «сла бым зве ном», по сколь ку не смог-
ли сфор му ли ро вать об щую по зи цию . Ес ли по ли ти чес кие про ти во ре чия 
внут ри груп пи ров ки по во про су при над леж но сти спор ных ар хи пе ла гов 
не бу дут пре одо ле ны, АСЕАН рис ку ет стать «раз мен ной мо не той» в спо-
ре Ки тая и США за до ми ни ро ва ние в ре гионе .

ЭФ ФЕК ТИ ВЕН ЛИ «МЕ ТОД АСЕАН»?

В на ча ле 1990-х гг . АСЕАН столк ну лась с дву мя глав ны ми вы зо ва-
ми, ко то рые из ме ни ли не толь ко по ве ст ку дня, но и неко то рые ин сти ту-
цио наль ные ме ха низ мы дан ной ор га ни за ции . Пер вый вы зов — необ хо-
ди мость соз да ния в АТР но вой мно го сто рон ней струк ту ры безо пас но сти 
с по сле дую щей вы ра бот кой об щих прин ци пов осу ще ст в ле ния по ли ти-
ки в об лас ти безо пас но сти . По сле окон ча ния хо лод ной вой ны и кру-
ше ния би по ляр ной сис те мы меж ду на род ных от но ше ний во прос но вой 
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гло баль ной и ре гио наль ной ар хи тек ту ры при об рёл осо бую ак ту аль ность . 
Вто рой вы зов — но вые транс на цио наль ные уг ро зы, тре бую щие пе ре смот-
ра прин ци па невме ша тель ст ва во внут рен ние де ла стран-чле нов, ко то ро го 
тща тель но при дер жи ва лись в АСЕАН [12, p . 240 — 241] . Ста ла оче вид ной 
необ хо ди мость ре фор ми ро ва ния АСЕАН и соз да ния но вых ин сти ту тов .

Ин сти ту цио наль ные нор мы, как и по ли ти чес кая прак ти ка АСЕАН, 
вы ра ба ты ва лись та ким об ра зом, что бы со от вет ст во вать или, по край ней 
ме ре, не про ти во ре чить ин те ре сам стран-уча ст ни ков . На при мер, Дек-
ла ра ция АСЕАН 1967 г . пре ду смат ри ва ла вы вод ино стран ных во ен ных 
кон тин ген тов с тер ри то рии Юго-Вос точ ной Азии, что про воз гла ша лось 
дол го сроч ной за да чей ас со циа ции . Од на ко, по сколь ку боль шин ст во го-
су дарств АСЕАН в об лас ти под дер жа ния безо пас но сти зна чи тель но за ви-
се ли и про дол жа ют за ви сеть от внеш них сил (Ве ли ко бри та нии и США), 
они на стоя ли на том, что бы сро ки вы пол не ния не бы ли чёт ко про пи са-
ны [34, p . 437] . Мно гие не спе ши ли от ка зы вать ся от во ен ных аль ян сов 
с США и Ве ли ко бри та нией, де-фак то по став лен ная за да ча не бы ла ре-
ше на, а ру ко во дство АСЕАН за кры ва ло на это гла за, сле дуя прин ци пу 
невме ша тель ст ва во внут рен ние де ла сво их чле нов .

Же ла ние со хра нить тра ди ци он ные от но ше ния с Ва шинг то ном в во-
про сах безо пас но сти у ас со циа ции есть, но мно гие стра ны по-преж не-
му опа са ют ся окон ча тель но по пасть под влия ние ка кой-ли бо круп ной 
дер жа вы, по это му АСЕАН про во дит слож ные ди пло ма ти чес кие ма нёв ры 
с целью до бить ся боль шей «сво бо ды рук» на внеш не по ли ти чес кой арене, 
од но вре мен но из бе гая про ти во стоя ния с ве ду щи ми дер жа ва ми [33, p . 36] . 
Клю че вая со став ляю щая «ме то да АСЕАН» — это по иск об щей ос но вы, об-
щей по зи ции, раз де ляе мой все ми уча ст ни ка ми ор га ни за ции, но при этом 
по зво ляю щей ка ж до му пре сле до вать свои ин те ре сы, ко то рые не всег да 
сов па да ют с по ли ти кой дру гих уча ст ни ков объ е ди не ния [11, p . 57 — 58] .

По пыт ки соз дать кол лек тив ную сис те му безо пас но сти в ре гионе су-
ще ст вен но ог ра ни че ны кон ку ри рую щи ми кон цеп ция ми на цио наль ной 
безо пас но сти стран Юго-Вос точ ной Азии . В 1976 г . по до го во ру ТАС был 
соз дан Выс ший со вет АСЕАН для раз ре ше ния спо ров меж ду го су дар ст ва-
ми-чле на ми . Но этот ме ха низм так и не стал функ цио ни ро вать . Все стра-
ны АСЕАН име ют тер ри то ри аль ные спо ры как ми ни мум ещё с од ним 
уча ст ни ком объ е ди не ния, по это му в та ких во про сах ни кто не мог быть 
бес при стра ст ным . До сих пор в ос но ве неко то рых го су дар ст вен ных гра-
ниц ле жат до го во рён но сти, за клю чён ные не са ми ми стра на ми Юго-Вос-
точ ной Азии, а быв ши ми ко ло ни аль ны ми дер жа ва ми [4, с . 107] . Для ре-
ше ния спор ных во про сов в дву сто рон них от но ше ни ях уча ст ни ки АСЕАН 
тра ди ци он но об ра ща ют ся к по сред ни че ст ву дру гих ор га ни за ций . Спо-
ры Син га пу ра и Ма лай зии во круг ост ро ва Пед ра-Бран ка в 1994 г ., тер-
ри то ри аль ные пре тен зии Ин до не зии и Ма лай зии на о-ва Си па дан и Ли-
ги тан в 1996 г . бы ли вы не се ны на рас смот ре ние Меж ду на род но го Су да 
[39, p . 197 — 198] . Раз ре ше ние тер ри то ри аль ных спо ров в рам ках Выс ше-
го со ве та АСЕАН мог ло су ще ст вен но по дор вать един ст во ор га ни за ции .

асеанитерриториальныеспорывюжнокитайскомморе:новоеобострениестаройпроблемы
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Таблица1

основные территориальные споры между странами‑членами аСеан

Стра ны— 
уча ст ни цы Содержание конфликта те ку щее со стоя ние

Филиппины, 
Малайзия .

Территориальные  претен зии 
Фи лип пин  на  малазийский 
штат Са бах .

Не разрешён .

Вьет нам, 
Кам бод жа .

По гра нич ный спор . Де-юре со гла ше ние об уре гу ли ро ва-
нии за клю че но в 1985 г ., фак ти чес-
кие до го во рён но сти о де мар ка ции 
гра ни цы дос тиг ну ты толь ко в 2009 г .

Вьет нам, 
Ма лай зия .

Вза им ные  пре тен зии  сто рон 
на спор ные рай оны кон ти нен-
таль но го шель фа .

Под твер жде ны в ООН в 2009 г ., но 
дос тиг ну та  до го во рён ность  о  со-
вме ст ной  раз ра бот ке  шель фа  до 
пол но го уре гу ли ро ва ния .

Ма лай зия, 
Син га пур .

Тер ри то ри аль ный спор по по-
во ду  ост ро вов  Пед ра  Бран-
ка (Пу лау Ба ту Пу тех), Мидл 
Рокс и Са ут-Ледж .

Со глас но  ре ше нию  Меж ду на род-
но го  су да  ООН  от  2008 г .,  Пед ра 
Бран ка при зна на на хо дя щей ся под 
юрис дик цией  Син га пу ра,  Мидл 
Рокс — под юрис дик цией Ма лай зии .

Ма лай зия, 
Ин до не зия .

Тер ри то ри аль ный  спор  по 
по во ду  ост ро вов  Си па дан 
и Ли ги тан .

Со глас но ре ше нию Меж ду на род-
но го  су да  ООН  от  2002 г .,  ост ро-
ва  при зна ны  на хо дя щи ми ся  под 
юрис дик цией Ма лай зии .

Ма лай зия, 
Ин до не зия .

Тер ри то ри аль ный спор по по-
во ду раз гра ни че ния кон ти нен-
таль но го шель фа в Се леб ском 
мо ре .

Не раз ре шён .

Таи ланд, 
Ма лай зия .

Спор  по  по во ду  раз гра ни че-
ния кон ти нен таль но го шель-
фа в Си ам ском за ли ве .

Не раз ре шён .

Источник: [4] .

Джонс по ла га ет, что прин цип невме ша тель ст ва в по ли ти ке АСЕАН 
ни ко гда не был аб со лют ным и да ле ко не все гда со блю дал ся . По ли ти чес-
кие эли ты стран ЮВА оп ре де ля ли це ле со об раз ность при ме не ния это го 
прин ци па . В де ла стран-чле нов вме ши ва лись мень ше, опа са ясь рас ко ла . 
На про тя же нии своей ис то рии ас со циа ция неод но крат но да ва ла со сед ним 
стра нам со ве ты с целью борь бы с ком му ни сти чес кой уг ро зой . Мож но при-
вес ти мно же ст во при ме ров то го, как АСЕАН при ни ма ла уча стие во внут-
ри по ли ти чес ком про ти во стоя нии со сед них стран Юго-Вос точ ной Азии, 
ко то рые то гда ещё не бы ли чле на ми ас со циа ции . Как пра ви ло, по доб ные 
дей ст вия осу ще ст в ля лись на ос но ве дву сто рон них до го во ров о со труд ни че-
ст ве в сфе ре безо пас но сти . На чи ная с 1950-х гг . до го вор о со труд ни че ст ве 
в сфе ре безо пас но сти вдоль об щей гра ни цы дей ст во вал меж ду Ма лай зией 
и Таи лан дом, в 1964 г . ана ло гич ный до го вор был под пи сан меж ду Ин до-
не зией и Фи лип пи на ми, а по сле пре кра ще ния ма лай ско-ин до не зий ско-
го про ти во стоя ния по доб ное со гла ше ние бы ло за клю че но и меж ду эти ми 
стра на ми [10, p . 77] . Таи ланд спон си ро вал бир ман ских пов стан цев в борь-
бе с ком му ни сти чес ки ми си ла ми, Фи лип пи ны и Таи ланд от прав ля ли свои 
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во ин ские кон тин ген ты и тех ни чес ких спе циа ли стов во Вьет нам в пе ри-
од Вьет нам ской вой ны, Таи ланд так же раз вер нул вой ска в Лао се, что бы 
не до пус тить при хо да к вла сти ком му ни сти чес ких сил [24, p . 486] .

Неко то рые зна чи тель ные ди пло ма ти чес кие ус пе хи АСЕАН ос та лись 
неза ме чен ны ми . Во вре мя хо лод ной вой ны Юго-Вос точ ная Азия бы ла 
раз де ле на на неком му ни сти чес кие стра ны АСЕАН и ком му ни сти чес кий 
Ин до ки тай, где до ми ни ро вал про со вет ский Вьет нам, ко то рый мог стать 
та ким же ис точ ни ком дес та би ли за ции в ре гионе, как Се вер ная Ко рея . 
Од на ко по сле при сое ди не ния к АСЕАН в 1995 г . Вьет нам не толь ко стал 
пол но стью раз де лять цен но ст ные ус та нов ки ас со циа ции, но и пре вра тил-
ся в но во го эко но ми чес ко го ги ган та в мас шта бах ре гио на . Для срав не ния, 
Ев ро пей ский Со юз до сих пор не мо жет ре шить ана ло гич ную про бле му 
в Ко со во [32, p . 84] . С точ ки зре ния осу ще ст в ле ния мер по ук ре п ле нию 
до ве рия в ре гионе и пре дот вра ще нию во ен ных кон флик тов, АСЕАН до-
би лась дос та точ но скром ных ре зуль та тов . Тем не ме нее сле ду ет при знать, 
что боль шин ст во тер ри то ри аль ных и по гра нич ных спо ров меж ду стра-
на ми-чле на ми АСЕАН хо тя и ос та ют ся нере шён ны ми, но прак ти чес ки 
не пе ре хо дят в ста дию от кры то го кон флик та [21, p . 504] .

С точ ки зре ния безо пас но сти, «ме тод АСЕАН» на прав лен на предот-
вра ще ние даль ней шей эс ка ла ции кон флик та, а не на его раз ре ше ние 
[35, p . 360] . Ес ли су дить об эф фек тив но сти ас со циа ции по ко ли че ст ву 
меж го су дар ст вен ных и внут ри го су дар ст вен ных кон флик тов, имев ших 
ме сто по сле её об ра зо ва ния, то мож но го во рить о бес спор ных ус пе хах 
АСЕАН в об лас ти под дер жа ния ми ра в ре гионе [30, p . 408] . Так же ин те-
рес ной за ко но мер но стью яв ля ет ся тот факт, что за всю ис то рию АСЕАН 
чис ло жертв во внут ри го су дар ст вен ных кон флик тах, в ос нов ном спро-
во ци ро ван ных се па ра ти ст ски ми тен ден ция ми, зна чи тель но пре вы ша-
ет чис ло жертв в меж го су дар ст вен ных кон флик тах, ко то рое прак ти чес ки 
све де но к ну лю [25, p . 33] . Это яв ля ет ся ещё од ним сви де тель ст вом в поль-
зу дос та точ ной эф фек тив но сти «ме то да АСЕАН» . Боль шин ст во спо ров 
ос та ют ся нере шён ны ми, но не пе ре хо дят в ста дию от кры то го про ти во-
стоя ния, что пред став ля ет ся прин ци пи аль но важ ным .

АСЕАН ини ци иро ва ли соз да ние АРФ для во вле че ния в кон ст рук тив-
ный диа лог дру гих го су дарств АТР . Про блем ные во про сы дву сто рон них 
от но ше ний стра ны АСЕАН ре ша ют при по мо щи дру гих средств . Это сле-
ду ет рас смат ри вать не как неэф фек тив ность дан ной ор га ни за ции, а как 
це ле на прав лен ную стра те гию, по зво ляю щую из бе гать раз но гла сий внут-
ри груп пи ров ки . АСЕАН про во дит гиб кую по ли ти ку, что вы ра жа ет ся 
в раз лич ных под хо дах к её чле нам и внеш ним парт нё рам . Для но вых чле-
нов, за ис клю че ни ем Кам бод жи, не бы ло сфор му ли ро ва но ка ких-ли бо 
ус ло вий, необ хо ди мых для всту п ле ния в ас со циа цию (в от ли чие от ЕС) . 
На ос но ве про ве дён но го ана ли за мож но сде лать вы вод, что по ли ти чес ким 
«ме то дом АСЕАН» яв ля ет ся гиб кий под ход к её чле нам, ко то рый со че-
та ет ся с ус пеш ным ма нев ри ро ва ни ем меж ду ве ду щи ми дер жа ва ми в раз-
лич ных ин те гра ци он ных струк ту рах и диа ло го вых фор ма тах .
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транспортная загруженность  
южно‑Китайского моря
-  Более 40 000 судов ежегодно
-  Более 80% импорта сырой нефти 

Японии, Южной Кореи, Китая  
и Тайваня

транспортировка нефти 
в Малаккском проливе
-  в 3 раза интенсивнее,  

чем через Суэцкий канал
-  в 15 раз интенсивнее, чем 

через Панамский канал

      спорные острова 
  200-мильная исключительная экономическая зона (в соответ ствии 
с Конвенцией ООН по морскому праву 1982 г .)

 Зона, которую Китай объявил своими территориальными водами

    Парасельские острова (15 островов)
  Претендуют: Вьетнам, Китай, Тайвань
     Острова Спратли (более 100 островов)  

Претендуют: Бруней, Вьетнам, Китай, Малайзия, Тайвань, Филиппины

Запасы углеводородов (прогноз): 

      Нефть
  28 млрд барр . (геологическая служба США)
  105 млрд барр . (китайские эксперты)
      Природный газ
  27 трлн куб . м (китайские эксперты)

Рис . 1 . Тер ри то ри аль ные спо ры в Юж но-Ки тай ском мо ре .
Источник: Тер ри то ри аль ные спо ры в Юж но-Ки тай ском мо ре // Мо с ков ские но-
во сти  [Элек трон ный  ре сурс] .  URL:  http://mn .ru/world/20110721/303428534 .html  

(дата обращения: 12 .01 .2012)
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Ско рее все го, ши ро ко мас штаб но го во ен но го кон флик та меж ду США 
и КНР не бу дет, так как в этом не за ин те ре со ва на ни од на из сто рон . 
Ки тай, ве ро ят но, по ста ра ет ся за кре пить за со бой спор ные тер ри то рии 
ди пло ма ти чес ки ми сред ст ва ми, а так же на ра щи ва ни ем во ен но го при-
сут ст вия в ре гионе . Со еди нён ные Шта ты бу дут под дер жи вать АСЕАН 
в про ти во вес Ки таю, но, как по ка зы ва ет ис то рия (ин ци дент на пло ща-
ди Тянь ань мынь, по ли ти ка Ва шинг то на в от но ше нии Тай ва ня), от кры-
тое про ти во стоя ние ма ло ве ро ят но .

Что ка са ет ся бу ду ще го, то обо ст ре ние тер ри то ри аль ных спо ров в Юж-
но-Ки тай ском мо ре — оче ред ной вы зов для ор га ни за ции . «Ме тод АСЕАН» 
на про тя же нии де ся ти ле тий был дос та точ но эф фек ти вен . В по след нее вре мя 
ещё бо лее яв но обо зна чи лась уг ро за рас па да ас со циа ции на про ки тай ский 
и про аме ри кан ский бло ки . Обо ст ре ние об ста нов ки в ЮКМ мо жет по слу-
жить ка та ли за то ром это го про цес са . Стра ны АСЕАН все гда про во ди ли по-
ли ти ку ба лан си ро ва ния меж ду ве ду щи ми дер жа ва ми . Уда ст ся ли им и впредь 
вы сту пать с еди ных по зи ций, что бы от стаи вать свои об щие ин те ре сы?
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