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на при ме ре спе ци аль ной эко но ми чес кой зо ны шэнь чжэнь и при гра нич ных 
с рос сией зон эко но ми чес ко го со труд ни че ст ва рас смат ри ва ют ся во про сы 
под держ ки Кнр этих ин сти ту тов раз ви тия в 1980 — 1990‑е гг . де ла ет ся вы вод 
о клю че вой ро ли ки тай ско го го су дар ст ва и ме ха низ мов внут рен не го пе ре рас‑
пре де ле ния ка пи та ла в ус пе хе осо бых эко но ми чес ких зон, что необ хо ди мо 
учи ты вать при соз да нии по доб ных ин сти ту тов на даль нем Вос то ке рос сии .
Клю че вые сло ва: Ки тай, даль ний Вос ток рос сии, осо бая эко но ми чес кая зо‑
на, шэнь чжэнь, Суй фэнь хэ, хэй хэ, при гра нич ная зо на эко но ми чес ко го со‑
труд ни че ст ва, тер ри то рия опе ре жаю ще го раз ви тия .
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The article focuses on the cases of Shenzhen special economic zone and econom‑
ic zones bordering with russia to identify the role of the Chinese government in 
development of these territories in 1980—1990s . The author makes a conclusion 
about crucial role of Chinese government and mechanisms of internal redistribu‑
tion of capital in development of special economic zones . These factors should be 
taken into account while establishing special economic zones in russian far East .
Keywords: China, russian far East, special economic zone, Shenzhen, Suifen‑
he, heihe, cross‑border zone of economic cooperation, territory of advanced de‑
velopment .

на ру бе же 2000 — 2010‑х гг . дис кур сив ная спи раль даль не во сточ ной по‑
ли ти ки в рос сии на ча ла оче ред ной ви ток, вы зван ный ухуд ше ни ем фи‑

нан со во го по ло же ния го су дар ст ва . Кон цеп ту аль но он был оформ лен по‑
сле за се да ния пра ви тель ст вен ной ко мис сии (ок тябрь 2013 г .), по ито гам 
ко то ро го цен траль ная власть пред ло жи ла реа ли зо вы вать прин ци пи аль‑
но но вую мо дель раз ви тия даль не го Вос то ка [10], ос но ван ную на рас‑
кры тии по тен циа ла ре гио на как аль тер на ти вы со кра ще нию цен тра ли зо‑
ван ных фи нан со вых вли ва ний . на за се да нии в ка че ст ве пер спек тив но го 

1 Статья под го тов ле на при под держ ке гран та рос сий ско го гу ма ни тар но го на уч‑
но го фон да № 14‑31‑01253 «го су дар ст во и ки тай ский ка пи тал на юге даль не го 
Вос то ка рос сии (1987 — 2013 гг .)» и гран та рос сий ско го на уч но го фон да (про ект 
№ 14‑18‑00161) .
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ин ст ру мен та пла ни руе мо го пу ти ре гио наль но го раз ви тия бы ли пред ло‑
же ны осо бые эко но ми чес кие зо ны2 (оэЗ), в даль ней шем на зван ные тер‑
ри то рия ми опе ре жаю ще го раз ви тия (тор) . В ка че ст ве об раз ца реа ли за‑
ции пре иму ществ оэЗ ука зы вал ся Ки тай [9], по это му его опыт в дан ной 
сфе ре крайне ин те ре сен .

оэЗ ак тив но вво ди лись в Кнр с кон ца 1970‑х гг ., при чём рас по‑
ла га лись они не толь ко в при мор ских и внут рен них рай онах стра ны, 
но и непо сред ст вен но на гра ни цах с дру ги ми го су дар ст ва ми . осо бен‑
но сти их раз ви тия мы рас смот рим на при ме ре спе ци аль ной эко но‑
ми чес кой зо ны (СэЗ) в шэнь чжэне (пров . гу ан дун) и рай онов при‑
гра нич но го эко но ми чес ко го со труд ни че ст ва на гра ни це с рос сией 
(пров . хэй лунц зян) .

оче вид но, что нель зя срав ни вать ус ло вия раз ви тия оэЗ на даль нем 
Вос то ке рос сии в на стоя щее вре мя и в Ки тае в 1980 — 1990‑е гг . ес ли вы‑
ра жать ся язы ком эко но ми стов, то у даль не во сточ ных тор и ки тай ских 
СэЗ со вер шен но раз ные пре иму ще ст ва в фак то рах про из вод ст ва . од на‑
ко ба зо вые под хо ды го су дарств к это му ин сти ту ту не мо гут зна чи тель‑
но от ли чать ся, т . к . они сфо ку си ро ва ны на во про се о сте пе ни под держ‑
ки, что и бу дет ана ли зи ро вать ся в статье .

Спе ци аль ная эКо но ми чеС Кая Зо на 
В шэнь чжэне

В 1980 г . цен траль ные вла сти Ки тая при ня ли ре ше ние от крыть че‑
ты ре спе ци аль ные эко но ми чес кие зо ны: в шэнь чжэне, Ся мэне, чжу хае 
и шань тоу . они бы ли вы ве де ны из пла но во‑рас пре де ли тель ной эко но‑
ми чес кой сис те мы стра ны, а ме ст ные вла сти — на де ле ны зна чи тель ной 
са мо стоя тель но стью в сфе ре ре гу ли ро ва ния эко но ми чес ких во про сов . 
пред при ятия с ино стран ным ка пи та лом по лу чи ли на ло го вые пре фе‑
рен ции, вклю чая вдвое сни жен ную став ку на ло га на при быль . С 1983 г . 
мно гие пре фе рен ции рас про стра ни лись на ки тай ские пред при ятия, ин‑
ве сти рую щие в СэЗ, но по на бо ру и льго там не дос тиг ли уров ня ино‑
стран ных ком па ний . С 1984 г . бы ли вве де ны пя ти лет ние на ло го вые ка‑
ни ку лы с пол ным или час тич ным ос во бо ж де ни ем от уп ла ты на ло га на 
при быль [17, с . 6 — 8] . под держ ка пе ки на так же за клю ча лась в уси ле нии 
ме ст но го ру ко во дства за счёт пе ре во да в СэЗ чи нов ни ков, ра бо тав ших 

2 под осо бой эко но ми чес кой зо ной по ни ма ет ся ог ра ни чен ная тер ри то рия с осо‑
бым юри ди чес ким ста ту сом по от но ше нию к ос таль ной тер ри то рии го су дар ст ва 
и льгот ны ми эко но ми чес ки ми ус ло вия ми для на цио наль ных и/или ино стран ных 
пред при ни ма те лей . В свя зи с тем, что пер вые ки тай ские зо ны с осо бы ми эко но‑
ми чес ки ми ус ло вия ми но си ли схо жее на зва ние (цзинц зи тэ цюй), в статье по ня тие 
«осо бая эко но ми чес кая зо на» ис поль зу ет ся ис клю чи тель но в об щем смыс ле эко но‑
ми чес ко го ин ст ру мен та ре гио наль но го раз ви тия, а для опи са ния ки тай ской дей ст‑
ви тель но сти бу дет упот реб лять ся по ня тие «спе ци аль ная эко но ми чес кая зо на» .

с.а.Иванов
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ра нее на цен траль ном и про вин ци аль ном уров нях, и соз да нии от дель‑
ных струк тур в пра ви тель ст ве по ре гу ли ро ва нию во про сов стра те ги чес‑
ко го раз ви тия этих зон и т . д .

при ви ле ги ро ван ное по ло же ние вы ше ука зан ных СэЗ в рам ках на‑
цио наль ной сис те мы ос та ва лось недол гим . С од ной сто ро ны, с кон ца 
1980‑х гг . цен траль ное пра ви тель ст во ста ло про во дить по сте пен ную ли‑
бе ра ли за цию и уни фи ка цию на ло го во го, та мо жен но го и ад ми ни ст ра тив‑
но го за ко но да тельств, что ав то ма ти чес ки при ве ло к от мене мно гих льгот 
для СэЗ . С 2008 г . в СэЗ бы ла от ме не на сни жен ная став ка на ло га на при‑
быль, а ка ни ку лы на дан ный вид на ло га — пре фе рен ции — ос та лись лишь 
для вы со ко тех но ло гич ных про из водств . С дру гой сто ро ны, как толь ко 
на ча ли функ цио ни ро вать зо ны, чис ло по доб ных за про сов ме ст ных вла‑
стей дру гих тер ри то рий Кнр уве ли чи лось . В 1984 г . го су дар ст во рас про‑
стра ни ло схо жие пре фе рен ции в от но ше нии зон тех ни ко‑эко но ми чес ко‑
го ос вое ния, ко то рые сна ча ла уч ре ж да лись в при мор ских го ро дах, а за тем 
и во внут рен них рай онах стра ны . их чис ло по сте пен но вы рос ло — с из на‑
чаль ных 14 зон до 131 к на ча лу 2012 г . СэЗ неиз беж но те ря ли свою уни‑
каль ность . пар тий ные чи нов ни ки шэнь чжэ ня уже в 1987 г . при зы ва ли 
вер нуть ме ст ной СэЗ осо бый ста тус [7, с . 15], од на ко цен траль ное пра‑
ви тель ст во, от ве чая на за про сы ре гио нов, про дол жа ло рас про стра нять 
раз лич ные фор мы пре фе рен ци аль ных ре жи мов . В мае 2001 г . премьер 
чжу жунц зи од ним из пер вых ки тай ских ли де ров от кры то зая вил, что 
по ли ти ка, про во ди мая в СэЗ, уже не яв ля ет ся «осо бой» и уни фи ци ро ва‑
на в рам ках зна чи тель но го чис ла го ро дов стра ны [18, с . 397] .

раз ви тие пер вых СэЗ не бы ло рав но мер ным, что от ри ца ет уни вер‑
саль ную эко но ми чес кую эф фек тив ность это го ин сти ту та в Ки тае . наи‑
бо лее ус пеш ным ока зал ся шэнь чжэнь, фе но мен раз ви тия ко то ро го стал 
из вес тен в Кнр как «шэнь чжэнь ская ско рость» и «шэнь чжэнь ское чу‑
до» . В 1980‑е гг . при рост его Врп пре вы шал об ще ки тай ский в че ты ре раза 
и со став лял в сред нем 36% еже год но3 . В 2000‑е гг . шэнь чжэнь за мед лил 
тем пы рос та, од на ко раз ви тие хо зяй ст ва по‑преж не му пре вы ша ло ус ред‑
нён ные по ка за те ли по стране (табл . 1) . го род за нял дос та точ но серь ёз‑
ную по зи цию во внеш не эко но ми чес кой сис те ме го су дар ст ва, вы пол няя 
око ло 13% экс порт но‑им порт ных опе ра ций Ки тая и при вле кая око ло 5% 
пря мых ино стран ных ин ве сти ций (пии) в Кнр в 1990 — 2000‑е гг . од но‑
вре мен но дру гая СэЗ в шань тоу по ка зы ва ла вполне за уряд ные ре зуль‑
та ты не толь ко на фоне шэнь чжэ ня, но и по срав не нию с ус пеш ны ми 
и гео гра фи чес ки близ ки ми (в таб ли це 1 в ка че ст ве та ко го при ме ра ука зан 
г . фо шань), но не имев ши ми схо жих пре фе рен ци аль ных ре жи мов го ро да‑
ми . СэЗ в Ся мэне и чжу хае по зво ли ли им раз ви вать ся бы ст рее об ще на‑
цио наль ных зна че ний, но всё же зна чи тель но ус ту па ли шэнь чжэнь ским .

3 В свя зи с тем, что с на ча ла 1980‑х гг . на СэЗ в шэнь чжэне при хо ди лась по дав ляю‑
щая часть про мыш лен но го про из вод ст ва го ро да, по сту паю щих ин ве сти ций, бюд‑
жет ных до хо дов и рас хо дов, при ана ли зе эко но ми чес ко го раз ви тия СэЗ в шэнь‑
чжэне в статье ис поль зо ва ны ста ти сти чес кие дан ные все го го ро да .

особыеэкономическиезонывкитае:урокидлядальневосточнойполитики
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Таблица1

Неко то рые по ка за те ли раз ви тия го ро дов с СЭЗ (Шэнь чжэнь, Шань тоу)  
и без СЭЗ (Фо шань) в Ки тае в 1981 — 2009 гг.

По ка за тель Год Шэнь
чжэнь Шань тоу Фошань

Пре вы ше ние при рос та ВРП 
Шэнь чжэ ня над при рос том 

ВВП КНР

рост Врп, 
%

1981 — 1985 150,3 112,66 118,68 4,7 раза

1986 — 1900 122,4 118,64 113,1 2,8 раза

1991 — 1995 130,9 121,7 127,04 2,5 раза

1996 — 2000 115,9 112,34 114,5 1,8 раза

2001 — 2005 116,3 107 116,34 1,7 раза

2006 — 2009 113,2 111,45 116,8 1,2 раза

Доля Шэньчжэня в ПИИ 
и внешней торговле КНР

пии, 
млн долл . 
Сша

1981 — 1985 630 26,74 162 11,2%

1986 — 1900 1610 257,2 826 3,5%

1991 — 1995 4400 2481 3150 3,9%

1996 — 2000 8760 3623,5 н/д 4,1%

2001 — 2005 14720 7196,9 4816 5,4%

2006 — 2009 15120 7093 6390 4,7%

Внешняя 
торговля, 
млрд долл . 
Сша

1981 — 1985 3,2 н/д н/д 1,3%

1986 — 1900 27,3 н/д н/д 5,6%

1991 — 1995 145 н/д н/д 14,3%

1996 — 2000 243,7 2,7 н/д 13,7%

2001 — 2005 603,3 1,8 87,9 13,2%

2006 — 2009 1094,4 2,38 149,3 12,6%

Составленопо: [23, с . 291, 296; 12, табл . 1‑6, 9‑6; 21, табл . 9‑1, 1‑9] .

СэЗ, без ус лов но, при нес ла зна чи тель ные ди ви ден ды раз ви тию шэнь‑
чжэ ня, од на ко вы пол ни ла ли она свою глав ную за да чу — при влечь ино‑
стран ный ка пи тал для раз ви тия экс пор то ори ен ти ро ван ных и вы со ко‑
тех но ло гич ных про из водств? Ко ли че ст вен ные по ка за те ли при вле че ния 
ино стран но го ка пи та ла, раз ви тия про мыш лен но сти и внеш ней тор гов ли 
по бу ж да ют ут вер ди тель но от ве тить на этот во прос, но бо лее серь ёз ный 
ана лиз по зво ля ет усом нить ся в зна чи мо сти ино стран но го ка пи та ла в де‑
ле мо дер ни за ции шэнь чжэ ня .

пер вый па ра докс за клю ча ет ся в том, что ино стран ные ком па нии 
не бы ли клю че вы ми соз да те ля ми ос нов но го ка пи та ла этих зон . Ки тай‑
ские ли де ры неод но крат но за яв ля ли, что не бу дут пре дос тав лять цен тра‑
ли зо ван ное фи нан си ро ва ние под раз ви тие СэЗ . В од ном из пер вых от‑
чё тов гос со ве та о раз ви тии этих зон, опуб ли ко ван ном в кон це 1982 г ., 
от ме ча лось, что глав ный по ток ин ве сти ций в ос нов ной ка пи тал обес пе чи‑
ва ет ся ино стран ны ми ин ве сто ра ми и лишь незна чи тель ная часть — го су‑
дар ст вом [20, с . 56] . од на ко цен траль ные вла сти, по‑ви ди мо му, вы да ва ли 

с.а.Иванов
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же лае мое за дей ст ви тель ное . В 1980 — 1987 гг . го су дар ст вен ные ка пи таль‑
ные вло же ния в раз ви тие всех осо бых зон со ста ви ли 15,6 млрд юаней, 
в 3 раза пре вы сив сум му, пер во на чаль но пла ни ро вав шую ся на пе ри од до 
2000 г . [8, с . 160] . фак ти чес ки ин фра струк ту ра шэнь чжэ ня соз да ва лась за 
счёт внут рен них средств, сре ди ко то рых на про тя же нии 1980‑х гг . го су‑
дар ст вен ные ин ве сти ции со став ля ли бо́льшую часть (рис . 1) . да же зна чи‑
тель ный рост до ли вло же ний ком па ний с ино стран ным ка пи та лом с кон‑
ца 1980‑х гг . не обя за тель но го во рит об уве ли че нии фи нан со во го по то ка 
в го род из‑за ру бе жа, т . к . в со вме ст ных пред при яти ях парт нёр из Кнр 
обыч но осу ще ст в лял бо́льшую ча стью ин ве сти ций, и неред ко ино стран‑
ные ин ве сти ции фак ти чес ки бы ли «ки тай ски ми» (этот фе но мен бу дет 
рас смот рен ни же) .

Вто рой па ра докс функ цио ни ро ва ния СэЗ кро ет ся в ха рак те ре по сту‑
паю ще го ино стран но го ка пи та ла . В пер вые го ды су ще ст во ва ния шэнь‑
чжэнь ская зо на про яви ла се бя не в раз ви тии про из вод ст вен но го ком‑
плек са, а в строи тель ст ве жи лых ком плек сов и гос ти ниц для гон конг цев, 
осу ще ст в ляе мом сна ча ла са ми ми гон конг ца ми, а за тем и ки тай ца ми 
[6, с . 133 — 134] . непо сред ст вен ная при чи на это го кры лась не в СэЗ как 
та ко вой, а в бу ме недви жи мо сти на гон конг ском рын ке в на ча ле 1980‑х гг ., 
что сде ла ло мак си маль но вы год ны ми вло же ния в шэнь чжэнь скую недви‑
жи мость под про да жу гон конг цам [8, с . 161 — 162] . лишь во вто рой по ло‑
вине 1980‑х гг . на ча ла бур но раз ви вать ся экс пор то ори ен ти ро ван ная про‑
мыш лен ность с ино стран ны ми ин ве сти ция ми, од на ко с это го же вре ме ни 
до ля шэнь чжэ ня в об щем объ ё ме при вле кае мых Ки та ем пии умень ши‑
лась в три раза и к кон цу 2000‑х гг . вы рос ла чуть бо лее чем на один про‑
цент (табл . 1) .

особыеэкономическиезонывкитае:урокидлядальневосточнойполитики
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рис . 1 . Вло же ния в ос нов ной ка пи тал г . шэнь чжэнь по ти пу ин ве сти рую щих  
ор га ни за ций, 1979 — 2011 гг . Со став ле но по: [23, с . 175]
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К на ча лу 1990‑х гг . в про мыш лен ном сек то ре шэнь чжэнь ской СэЗ 
ком па нии с ино стран ным ка пи та лом зна чи тель но по тес ни ли гос ком па‑
нии, ко то рые до ми ни ро ва ли в на ча ле 1980‑х гг . чис ло по след них умень‑
ши лось до 20% всех пред при ятий го ро да, при этом поч ти треть из ос‑
тав ших ся бы ла соз да на при уча стии нешэнь чжэнь ских тер ри то ри аль ных 
ве домств и гос ком па ний [22, с . 124 — 125] . од на ко го су дар ст вен ный сек‑
тор по‑преж не му за ни мал вну ши тель ные по зи ции: на него при хо ди лось 
30 — 35% стои мо сти са мих ком па ний и до бав лен ной стои мо сти про из‑
во ди мой ими про дук ции [22, с . 94, 98, 102, 116 — 149] . ос таль ная часть 
поч ти пол но стью при над ле жа ла пред при яти ям с ино стран ным ка пи та‑
лом4 . од на ко оши боч но по ла гать, что 60 — 65% про мыш лен ной про дук‑
ции в шэнь чжэне про из во ди лось за счёт ино стран но го ка пи та ла . В 1990 г . 
пол но стью ино стран ные пред при ятия про из во ди ли все го 8% та кой про‑
дук ции [22, с . 110, 144 — 145] . ос таль ная часть при хо ди лась на со вме ст‑
ные пред при ятия, ко то рые в ос нов ном бы ли об ра зо ва ны че рез парт нёр‑
ст во гос ком па ний (обыч но рас по ла га ли бо́ль шим па ем) и ино стран но го 
биз не са . В ка че ст ве на гляд но го при ме ра то го, ка кое ме сто за ни мал ки‑
тай ский го су дар ст вен ный ка пи тал в ста нов ле нии шэнь чжэнь ской СэЗ, 
при ве де на таб ли ца с ука за ни ем 10 круп ней ших про мыш лен ных ком па‑
ний шэнь чжэ ня в 1995 г . (табл . 2) .

пол но стью ино стран ные пред при ятия и уча ст ни ки пред при ятий со 
сме шан ным ка пи та лом ча ще все го бы ли пред став ле ны гон кон гом, ко то‑
рый обес пе чи вал в раз ные го ды от 50% до 95% всех ино стран ных ин ве сти‑
ций в шэнь чжэнь [23, с . 287, 290] . В этом фак те кро ет ся глав ная за гад ка 
ино стран но го уча стия в шэнь чжэнь ской СэЗ (и в прин ци пе в эко но ми ке 
Кнр) . гон конг — офф шор ная зо на и тран зит ная ба за для ка пи та ла, цир‑
ку ли рую ще го в Вос точ ной азии . по рас чё там меж ду на род но го ва лют но‑
го фон да и Бан ка ре кон ст рук ции и раз ви тия, от 25% до 40% ин ве сти ций, 
по сту паю щих из гон кон га в Кнр, фак ти чес ки име ли «ки тай ское» про ис‑
хо ж де ние и ча ще все го при над ле жа ли гос кор по ра ци ям и гос бан кам Ки‑
тая [27, p . 7; 25, с . 24] . та ким об ра зом, ки тай ский ка пи тал цир ку ли ро вал 
из Кнр в гон конг и об рат но для соз да ния ком па ний с ино стран ным ка‑
пи та лом, что бы ра бо тать в бо лее льгот ном на ло го вом ре жи ме, из ба вить‑
ся от зна чи тель ных со ци аль ных обя за тельств и жё ст ко го го су дар ст вен‑
но го кон тро ля . Ки тай ским вла стям эта про бле ма бы ла хо ро шо из вест на . 
ещё в мае 1993 г ., от ве чая на во прос немец ко го жур на ли ста об от прав‑
ке гос ком па ния ми ка пи та ла в гон конг с целью его ре экс пор та в Кнр, 
чжу жунц зи под твер дил на ли чие та ко го «нече ст но го» по ве де ния, од на‑
ко ука зал на то, что пра ви тель ст во «… фак ти чес ки не в со стоя нии вос пре‑
пят ст во вать реа ли за ции по доб ных прак тик, т . к . за ко но да тель ст во раз ре‑
ша ет их и бла го при ят ст ву ет им» [18, с . 69] .

4 В Ки тае су ще ст ву ет три ви да ком па ний с уча сти ем ино стран но го ка пи та ла: со вме‑
ст ные пред при ятия с уча сти ем ки тай ско го и ино стран но го ка пи та ла, со вме ст ные 
кон тракт ные пред при ятия с ки тай ским и ино стран ным уча сти ем, а так же пред‑
при ятия со 100% ино стран ным ка пи та лом .

с.а.Иванов
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Без ус лов но, СэЗ при вле ка ла зна чи тель ное ко ли че ст во ре аль ных ино‑
стран ных ин ве сто ров, вклю чая транс на цио наль ные кор по ра ции, что 
мож но уви деть в таб ли це 2 . они спо соб ст во ва ли тех но ло ги чес ко му об‑
нов ле нию про мыш лен но сти СэЗ, при ме не нию но вых прак тик ме недж‑
мен та и про ник но ве нию про из ве дён ной про дук ции на меж ду на род ный 
ры нок . тем не ме нее ус пех СэЗ в шэнь чжэне лишь в мень шей сте пе ни 
мож но от не сти на счёт ино стран но го ка пи та ла и в боль шей — на счёт го‑
су дар ст ва, а так же про цес сов по лу ле галь ной ли бе ра ли за ции гос сек то ра .

В 1980‑х гг . мно гие по ли ти чес кие дея те ли Ки тая, ко то рых мож но от не‑
сти к кон сер ва то рам, кри тич но от но си лись к дея тель но сти СэЗ . Бо ибо, 
за мес ти тель пред се да те ля Ко мис сии со вет ни ков цК КпК, в од ной из 
сво их ре чей в де каб ре 1990 г ., по ло жи тель но оце ни вая про цесс раз ви тия 
шэнь чжэ ня, ука зал, что в се ре дине 1980‑х гг . его сму ща ли «боль шие гос‑
ти ни цы» и «ма лень кие за во ды», в ко то рых из всех фак то ров про из вод ст‑
ва Ки тай пре дос тав лял зем лю и труд . по его мне нию, си туа ция в 1990 г . 
улуч ши лась, но не из ме ни лась кар ди наль но [1, с . 524 — 525] . дэн ли цюнь, 
член Ко мис сии со вет ни ков цК КпК, в сво их ме муа рах пи сал, что при 
лич ной встре че в 1988 г . мэр шэнь чжэ ня ли хао ут вер ждал, что боль шая 
часть ин ве сти ций по сту па ет не от ино стран цев, а из раз лич ных ве домств 
и тер ри то рий Ки тая, т . к . в шэнь чжэне «… мож но бы ло по лу чить на ло го‑
вые льго ты, ос во бо ж де ние от уп ла ты на ло гов, а так же ос тав лять боль шую 
часть ва лют ной вы руч ки» [3, с . 430] .

од на ко вы ше ука зан ные взгля ды не ста ли до ми ни рую щи ми в по ли‑
ти чес ком дис кур се Кнр . офи ци аль ная идео ло гия не ука зы ва ла на ве ду‑
щую роль го су дар ст ва в раз ви тии СэЗ, а так же на то, что эти зо ны раз‑
ви ва лись фак ти чес ки не бла го да ря на ко п ле нию бо гат ст ва, а из‑за его 
пе ре рас пре де ле ния в рам ках стра ны . глав ный идео лог ки тай ских ре форм 
дэн Сяо пин в 1984 г . на звал по ли ти ку по соз да нию СэЗ «пра виль ной», 
а в 1987 г . — «не толь ко пра виль ной, но и ус пеш ной» [4, с . 239] . они ста ли 
идео ло ги чес ким сим во лом по ли ти ки ре фор миз ма в Кнр, ко то рая обес пе‑
чи ва ла ле ги тим ность по ли ти чес кой эли ты в го су дар ст ве с кон ца 1970‑х гг . 
по это му да же по сле то го, как СэЗ фак ти чес ки ут ра ти ли ка кой‑ли бо осо‑
бый на ло го вый ста тус, ки тай ское ру ко во дство про дол жи ло по зи цио ни ро‑
вать их как сви де тель ст во ус пеш но сти эко но ми чес кой по ли ти ки страны .

Зо ны при гра нич но го эКо но ми чеС Ко го  
Со труд ни че Ст Ва В про Вин ции хэй лунц Зян

Зо ны при гра нич но го эко но ми чес ко го со труд ни че ст ва (ЗпэС) поя ви‑
лись на де ся ти ле тие поз же при мор ских СэЗ . они во мно гом ста ли про‑
дук том тор га по гра нич ных про вин ций с пе ки ном по по во ду раз ме ще‑
ния в них пре фе рен ций, пре дос тав лен ных дру гим тер ри то ри ям Ки тая .

В на ча ле 1990‑х гг . офи ци аль но за яв лен ной целью про вин ции ста ло 
по лу че ние раз ре ше ния цен траль ных вла стей на соз да ние оэЗ . В ян ва ре 
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1991 г . сек ре тарь про вин ци аль но го ко ми те та КпК Сунь Вэй бэнь, ут вер‑
ждая за да чи на 8‑й пя ти лет ний план (1991 — 1995 гг .), пред ло жил «вы‑
брать несколь ко при гра нич ных го ро дов, ко то рые ста нут ок ном по ли ти ки 
внеш ней от кры то сти и ак ти ви зи ру ют при гра нич ную тор гов лю» [16, с . 6] . 
В мар те 1992 г . гу бер на тор шао цихуэй в от чё те о ра бо те пра ви тель ст ва за 
1991 г . по ста вил за да чу по лу чить по доб ные пре фе рен ции от цен тра в от‑
но ше нии Суй фэнь хэ и хэй хэ [16, с . 22] . че рез ме сяц по сле от чё та гос со‑
вет одоб рил соз да ние в этих го ро дах ЗпэС .

про вин ци аль ное ру ко во дство по пы та лось за кре пить ус пех: ви це‑гу‑
бер на тор про вин ции Ван цзун чжан по дал хо да тай ст во за мес ти те лю ми‑
ни ст ра внеш не эко но ми чес ко го со труд ни че ст ва и тор гов ли ли лань ци‑
ну о вклю че нии во вто рую груп пу го ро дов при гра нич ной от кры то сти 
(тун цзян и фу юань) и це лых ок ру гов (цзя му сы, ци ци кар и му дань‑
цзян) [2, с . 514] . од на ко цен траль ные вла сти в даль ней шем не пре дос та‑
ви ли этим тер ри то ри ям при ви ле ги ро ван но го ста ту са, за вер шив фор ми‑
ро ва ние поя са при гра нич ной от кры то сти го ро да ми и уез да ми про вин ции 
юнь нань, Внут рен ней мон го лии, Синь цзя на и гу ан си‑чжу ан ско го ав‑
то ном но го рай она . ЗпэС фак ти чес ки поя ви лись на за ка те той внеш не‑
эко но ми чес кой и ре гио наль ной по ли ти ки пе ки на, ко то рая пред по ла га ла 
вы де ле ние пре фе рен ци аль ных на ло го вых ре жи мов на ма лых тер ри то ри‑
ях . К на ча лу 1990‑х гг . цен траль ное пра ви тель ст во уч ре ди ло ог ром ное ко‑
ли че ст во зон, по это му но вые ме ст ные ини циа ти вы ста ли жё ст ко пре се‑
кать ся . ин те рес но, что в док ла де, под го тов лен ном из вест ным ки тай ским 
эко но ми стом ху ань га ном в 1993 г ., имен но хэй хэс кая ЗпэС ста ла при‑
ме ром аб сур да по ли ти ки по соз да нию оэЗ, ко то рая со кра ща ла фис каль‑
ные ре сур сы го су дар ст ва [13, с . 87 — 88] .

За да чи, по став лен ные пе ки ном пе ред ЗпэС, и на ло го вые пре фе рен‑
ции не бы ли столь мас штаб ны ми, как в слу чае с СэЗ . по за мыс лу цен‑
траль но го пра ви тель ст ва, эти зо ны долж ны бы ли сде лать упор на при вле‑
че ние оте че ст вен ных, а не ино стран ных ин ве сти ций, а так же раз ви вать 
ори ен ти ро ван ные на рос сий ский ры нок про мыш лен ность и сфе ру ус‑
луг . по до ход ный на лог в зо нах был ус та нов лен в раз ме ре 24% (стан дарт‑
ная став ка рав ня лась 30%, в СэЗ и зо нах тех ни ко‑эко но ми чес ко го ос вое‑
ния — 15%), на лог с ин ве сти ций в ос нов ной ка пи тал не со би рал ся до 1996 г . 
до то го же го да го ро да, где уч ре ж да лись ЗпэС, долж ны бы ли еже год но по‑
лу чать от на род но го бан ка Ки тая по 10 млн юаней на обу ст рой ст во ЗпэС .

В на ча ле раз ви тия этих зон ме ст ные вла сти мог ли на са мом де ле на‑
де ять ся на их вы со кую эф фек тив ность . В кон це 1992 г . по сле 7 ме ся цев 
функ цио ни ро ва ния ЗпэС в хэй хэ бы ло одоб ре но ин ве сти ци он ных про‑
ек тов на сум му 400 млн юаней и про ек тов с ино стран ным уча сти ем — на 
сум му 25,2 млн долл . Сша [14, с . 186] . од на ко фор маль но под пи сан ные 
кон трак ты с на ча лом из ме не ний в эко но ми чес кой по ли ти ке цен траль‑
ных вла стей и на сту п ле ни ем кри зи са в при гра нич ной тор гов ле про вин‑
ции с рф не бы ли реа ли зо ва ны . В 1994 г . и 1996 г . в ЗпэС хэй хэ по сту‑
пи ло оте че ст вен ных ин ве сти ций на сум му все го 1,63 и 12,1 млн юаней 
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со от вет ст вен но . Схо жая си туа ция име ла ме сто и в дру гих пре фе рен ци аль‑
ных зо нах при гра нич ной по ло сы про вин ции . ис клю че ни ем ста ла лишь 
ЗпэС Суй фэнь хэ, ко то рой, по дан ным офи ци аль ной ста ти сти ки, уда лось 
в 1994 г . при влечь 398 млн юаней оте че ст вен ных ин ве сти ций . од на ко уже 
в 1996 г . эта сум ма умень ши лась до 4,38 млн юаней [26] .

ре зуль та ты при вле че ния ино стран ных ин ве сти ций в пре фе рен ци аль‑
ные зо ны на гра ни це с рос сией ока за лись ещё бо лее низ ки ми . В ЗпэС 
Суй фэнь хэ и хэй хэ еже год ный объ ём фак ти чес ки ис поль зо ван ных ино‑
стран ных ин ве сти ций в пе ри од с 1992 г . по 2009 г . со став лял не бо лее 
7 млн долл . Сша (табл . 3) . В про вин ци аль ном объ ё ме при вле чён ных 
пря мых ино стран ных ин ве сти ций до ля хэй хэ и Суй фэнь хэ бы ла крайне 
ма ла [11, с . 63] .

ес ли учесть, что в 1992 — 1995 гг . толь ко цен траль ное пра ви тель ст во 
вкла ды ва ло в ЗпэС хэй хэ и Суй фэнь хэ по 10 млн юаней еже год но, то для 
го су дар ст ва в 1990‑е гг . пре фе рен ци аль ные ин сти ту ты на рос сий ско‑ки‑
тай ской гра ни це не при нес ли серь ёз ной эко но ми чес кой от да чи . К 2000 г . 
хэй хэс кая зо на за во семь лет пе ре чис ли ла на ло гов вла стям цен траль но го 
и про вин ци аль но го уров ней немно гим бо лее 17 млн юаней . Схо жие низ‑
кие по ка за те ли за ре ги ст ри ро ва ны и у дру гих зон . по пла нам Ко мис сии по 
управ ле нию ЗпэС хэй хэ, за яв лен ным в ап ре ле 1992 г ., к 2000 г . ва ло вой 
про дукт зо ны дол жен был со ста вить 1,6 млрд юаней [24, с . 1], од на ко фак ти‑
чес ки ока зал ся в 14 раз мень ше пла ни руе мо го (115 млн юаней) [15, с . 38] . 
В 18 раз мень ше ожи дае мых бы ли и бюд жет ные до хо ды зо ны .

С на ча ла 2000‑х гг . ЗпэС ста ли при вле кать на мно го боль ше оте че ст‑
вен но го ка пи та ла, чем в 1990‑е гг . В хэй хэ и Суй фэнь хэ — несколь ко со‑
тен мил лио нов юаней еже год но, а в хэй хэс кой зоне в 2009 г . этот по ка за‑
тель пре вы сил мил ли ард юаней . Все го же в 2012 г . на ЗпэС при гра нич ной 
по ло сы хэй лунц зя на при шлось лишь 1,2% оте че ст вен но го ка пи та ла, при‑
вле чён но го раз лич ны ми оэЗ про вин ции, вклю чая тех ни ко‑эко но ми чес‑
кие и вы со ко тех но ло гич ные пар ки хар би на, ци ци ка ра и дру гих круп‑
ных го ро дов [26] . Кро ме то го ЗпэС не при вле ка ли круп ных ин ве сто ров .

о ро ли ЗпэС в эко но ми ке го ро дов, в ко то рых они раз ме ща лись, су‑
дить крайне слож но в си лу от сут ст вия со от вет ст вую щей ста ти сти ки . Со‑
пос тав ле ние фраг мен тар ных дан ных про вин ци аль но го и цен траль но го 
уров ня по ка зы ва ет, что в 2008 г . на ЗпэС в хэй хэ при хо ди лось око ло 7% 
Врп го род ской зо ны (р‑н айхуэй), око ло 30% ин ве сти ций в ос нов ные 
сред ст ва и 22% ме ст ных бюд жет ных до хо дов . Суй фэнь хэ, оче вид но, фаль‑
си фи ци ро вал дан ные по ЗпэС: в 2008 г . в зоне, где тру ди лось 10% по‑
сто ян но про жи ваю ще го на се ле ния, занимающей 2% тер ри то рии го ро да, 
про из во дил ся весь го род ской Врп, вкла ды ва лись все ин ве сти ции, со би‑
ра лась вся до ход ная часть го род ско го бюд же та и т . д . [19, с . 436 — 438] . фак‑
ти чес ки суй фэнь хэс кие чи нов ни ки ис поль зо ва ли по ка за те ли раз ви тия 
все го го ро да, от чи ты ва ясь об ус пе хах ЗпэС пе ред цен траль ной вла стью .

по про вин ци аль ным дан ным, в 2008 г . в хэй хэ пред при ятия ЗпэС 
осу ще ст ви ли око ло 12% экс порт ных и 5% им порт ных сде лок го ро да с рф, 
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в Суй фэнь хэ — все го 0,2% и 0,02% со от вет ст вен но [26] . ЗпэС Суй фэнь хэ 
во об ще не осу ще ст в ля ла внеш не тор го вых сде лок до 2006 г ., хо тя и при‑
вле ка ла ино стран ный и оте че ст вен ный ка пи тал (табл . 3) . фак ти чес ки это 
го во рит о том, что ме ст ные ком па нии мог ли ус пеш но тор го вать как в рам‑
ках зон (на при мер, в хэй хэ), так и не ре ги ст ри ру ясь в них (на при мер, 
в Суй фэнь хэ) .

про мыш лен ное про из вод ст во в ЗпэС так же не ста ло дви га те лем их 
раз ви тия . хо тя здесь в 2000‑е гг . объ ё мы про мыш лен но сти рос ли бы ст‑
рее, чем в сред нем по стране, ос но вой эко но ми чес ко го рос та ос та вал‑
ся тре тич ный сек тор [5, с . 55 — 57] . К кон цу 2009 г . на од но го че ло ве ка 
в при гра нич ных го ро дах вы пус ка лось в аб со лют ных зна че ни ях в два‑три 
раза мень ше про мыш лен ной про дук ции, чем в сред нем по Ки таю, и на 
25 — 30% мень ше, чем в хэй лунц зяне . од на ко ре аль ное раз ви тие про‑
мыш лен но сти в зо нах крайне слож но оце нить, т . к . с 2000 г . офи ци аль‑
ная ста ти сти ка Ки тая фор ми ро ва лась толь ко на ос но ве дан ных сред них 
и круп ных пред при ятий, по это му вполне воз мож но, что с ма лы ми ор га‑
ни за ция ми, ко то рые до ми ни ро ва ли в при гра нич ных с рос сией го ро дах 
и уез дах, ре зуль та ты раз ви тия про мыш лен но сти бу дут в ра зы вы ше . Ко ли‑
че ст вен но и ка че ст вен но оп ре де лить при над леж ность ка пи та ла в ЗэпС, 
как это бы ло час тич но сде ла но вы ше на при ме ре шэнь чжэ ня, невоз мож‑
но: ма лые пред при ятия не ос та ви ли о се бе све де ний ни в пе рио ди чес кой 
пе ча ти, ни в ин тер нет‑про стран ст ве Кнр .

Таблица3

По ка за те ли ра бо ты зон при гра нич но го эко но ми чес ко го со труд ни че ст ва  
в Хэй хэ и Суй фэнь хэ, 1994 — 2009 гг.

Экс порт,  
млн долл. США

Общий объём  
отечественных инве
стиций, млн юаней

Объ ём  фак ти чес ки  
ис поль зо ван ных ПИИ, 

млн долл. США

Хэйхэ Суйфэньхэ Хэйхэ Суйфэньхэ Хэйхэ Суйфэньхэ

1994 — 1999 395,56 4,8 99,51 615,87 8,37 7,16

2000 — 2004 5,20 0,0 716,66 981,82 0,00 48,06

2005 — 2009 437,04 6,3 1950,22 1263,63 24,74 9,91

2010 — 2012 875,00 6,0 2685,00 1210,00 33,70 0,00

Составленонаоснове: [26] .

пре фе рен ци аль ные зо ны на гра ни це с рос сией не бы ли эф фек тив ным 
ин ст ру мен том внут рен не го раз ви тия . ло ги ка уч ре ж де ния ЗпэС дос та‑
точ но про ста: бю ро кра тия, дей ст вую щая в рам ках ав то ри тар ной по ли ти‑
чес кой сис те мы с жё ст ким прин ци пом на зна че ний «свер ху», в ус ло ви ях 
мас со во го уч ре ж де ния раз лич ных пре фе рен ци аль ных зон по всей стране 
не мог ла не про дви гать ини циа ти вы в центр, де мон ст ри руя, во‑пер вых, 
свою ак тив ность, во‑вто рых, при вер жен ность эко но ми чес ко му кур су 
цен траль ной вла сти . В этом кон тек сте ЗпэС бы ли крайне важ ны для 
хэй лунц зян ской бю ро кра тии как по ли ти чес кий ин ст ру мент .
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За Клю че ние

Ки тай ский опыт де мон ст ри ру ет, что СэЗ как ин ст ру мент раз ви тия 
ма лых тер ри то рий мо гут быть эф фек тивными . В Кнр он по зво лил в крат‑
кие сро ки пе ре рас пре де лять бо гат ст во в поль зу ре гио нов, в ко то рых дей‑
ст ву ет пре фе рен ци аль ный ре жим . Слу чай шэнь чжэ ня по ка зы ва ет: эко‑
но ми чес кий эф фект от СэЗ на сту пил в ре зуль та те зна чи тель но го уча стия 
го су дар ст ва в их фи нан си ро ва нии . од на ко ка че ст вен ные по след ст вия ис‑
поль зо ва ния СэЗ как ин ст ру мен та раз ви тия не все гда со от вет ст во ва ли 
за яв ляе мым ожи да ни ям вла стей . од ним из клю че вых фак то ров ус пе ха 
в шэнь чжэне ста ла воз мож ность го су дар ст вен но го биз не са ис поль зо вать 
та кие зо ны для час тич ной ли бе ра ли за ции своей дея тель но сти . мак си‑
маль ное раз ви тие по лу чи ла зо на, гео гра фи чес ки наи бо лее близ кая к гон‑
кон гу — нефор маль но му офф шо ру азии .

ЗпэС на гра ни це с рос сией поя ви лись на за ка те пе рио да ис поль зо‑
ва ния оэЗ как од но го из глав ных ин ст ру мен тов раз ви тия тер ри то рий 
в Ки тае, они не име ли зна чи тель ных пре иму ществ в об лас ти на ло го об‑
ло же ния и внеш не эко но ми чес кой дея тель но сти, по это му не по лу чи ли 
зна чи мо го раз ви тия .

для ки тай ско го го су дар ст ва оэЗ бы ли важ ны как часть но вой идео ло‑
гии по ли ти чес кой эли ты Ки тая, при шед шей к вла сти в ре зуль та те борь‑
бы по сле смер ти мао цзэ ду на . нель зя за бы вать, что вплоть до на ча ла 
1990‑х гг . во вла ст ной эли те Кнр имел ся кон сен сус от но си тель но необ‑
хо ди мо сти ре форм, од на ко от сут ст во вал та ко вой в оп ре де ле нии их кон‑
крет ных пу тей . для ли бе раль но на стро ен ной час ти по ли ти чес кой эли ты 
СэЗ яв ля лись от лич ной де мон ст ра цией ус пе хов вы бран но го пу ти эко но‑
ми чес ко го раз ви тия, а для ме ст ных чи нов ни ков — воз мож но стью бы ст‑
ро го карь ер но го рос та .

Ба зо вый во прос за клю ча ет ся в том, яв ля ют ся ли СэЗ эф фек тив ным 
ин ст ру мен том эко но ми чес кой по ли ти ки в рам ках все го на цио наль но го 
про стран ст ва, т . е . спо соб ны ли они ус ко рен но рас ти не толь ко за счёт пе‑
ре рас пре де ле ния в свою поль зу ка пи та ла внут ри го су дар ст ва, но и за счёт 
бы ст ро го на ко п ле ния но во го бо гат ст ва . од но знач но го от ве та нет, од на‑
ко по опы ту СэЗ в шэнь чжэне и ЗпэС в при гра нич ных с рос сией рай‑
онах мож но кон ста ти ро вать: рас пре де ли тель ные ме ха низ мы всё же оп‑
ре де ля ют ус пех их раз ви тия, но со вер шен но не оче вид но, что ки тай ское 
го су дар ст во не при шло бы к ана ло гич ным ре зуль та там в на стоя щее вре‑
мя, не при бе гая к по ли ти ке осо бых эко но ми чес ких зон .

Ки тай ский опыт по ка зы ва ет, что то ры на даль нем Вос то ке вряд ли 
смо гут стать са мо стоя тель ны ми точ ка ми рос та без зна чи тель ной под держ‑
ки го су дар ст ва . при этом она долж на за клю чать ся не толь ко в пря мом 
или кос вен ном фи нан си ро ва нии, но и в ло яль но сти к пе ре рас пре де ли‑
тель ным ме ха низ мам, ко то рые неиз беж но поя вят ся в слу чае со хра не ния 
зна чи тель ных пре фе рен ций в даль не во сточ ных оэЗ .
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