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Встатьенаосновеанализазаконодательнойбазы,официальныхрегиональных
концепцийразвитияиматериаловпрессывыявляетсярольрегиональныхвла‑
стейДальнегоВостокаРоссиивактивизацииирегулированииэкономического
сотрудничествасКитаем.Мировойфинансовыйкризиспривёлксокращению
централизованногофинансированиясубъектовРоссийскойФедерации,асле‑
довательно—кдефицитуресурсоввних.НаДальнемВостокевнешнеэкономи‑
ческиесвязимоглибыстатьдостойнойкомпенсацией,новрегионепочтинет
местногокрупногобизнесаиликонкурентоспособныхотраслей(кромесырь‑
евогосектора).Поэтомутолькорегиональныевластимоглибысерьёзновли‑
ятьнаразвитиемеждународныхсвязей.
ВстатьерассматриваютсяполномочияправительствсубъектовРоссийской
ФедерациивовнешнеэкономическойсфереиканалыихсотрудничествасКи‑
таем.Сделанвывод,чтовнастоящеевремяурегиональныхадминистрацийнет
возможностистатьвлиятельнымигрокомвэкономическойинтеграциирос‑
сийскогоДальнегоВостокасКитаем.Использоватьихнемногочисленныепол‑
номочия,которыемоглибыактивизироватьвнешнеэкономическийсекторре‑
гиона,вусловияхдефицитныхбюджетовнерационально.Помимофинансовых
ресурсов,урегиональныхвластейотсутствуетчёткаяипоследовательнаяпози‑
цияповопросамсотрудничествасКитаем.Стратегииразвитияидругиеофи‑
циальныедокументысубъектовФедерациинепредлагаютконкретныхмеха‑
низмовиспользованиядвустороннихсвязейнаблагорегиона.Существующая
системаполитико‑административныхсвязейДальнегоВостокасКНРразвива‑
етсяинерционноинеспособнадатьбольшойэкономическийэффект.
Ключевыеслова:Китай,административныесвязи,ДальнийВосток,регио‑
нальнаявласть,российско‑китайскоесотрудничество.

1 Разделыстатьи«Полномочияместныхвластейвуправлениивнешнеэкономической
деятельностью»и«ВзглядыместныхадминистрацийДальнегоВостоканаразвитие
сотрудничествасКНР»подготовленыприподдержкегрантаРоссийскогонаучного
фонда(проект№14‑18‑00161).Разделстатьи«Каналыполитико‑административ‑
ныхсвязей»выполненврамкахгосударственногозаданияИИАЭДВОРАНпотеме
«РоссиявпланахиполитикестранАТРвначалеXXIвека».
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ThearticleanalyzesthepotentialofregionalauthoritiesoftheRussianFarEast
topromoteeconomiccooperationwithChina.Sincetheworldfinancialcrisis,
subordinateentitiesoftheRussianFederationhavebeenexperiencingasevere
shortageofresourcesduetothediminishingcentralizedsubsidies.Foreigneco‑
nomictiescouldhavecompensatedtheshortage.ButtheRussianFarEastlacks
largebusinessandcompetitiveindustries(besidesnaturalresourcesones),so
regionalauthoritiesaretheonlypossibleleadingforcetopromoteforeignco‑
operation.Thepaperinvestigatesthecompetencesofthelocalgovernments,
theirattitudetowardsChina,theirpartnersandchannelsofcooperation.The
researchisbasedonthestudyoflegislativeframework,officialregionaldevel‑
opmentprogramsandmassmediamaterials.
Themainconclusionofthepaperisthatregionalauthoritieshavefewopportu‑
nitiestoplaysignificantroleintheprocessofeconomicintegrationoftheRus‑
sianFarEastandChina.Theydisposealimitedsetofcompetenceswhichcan
beusedtopromoteforeigneconomiccooperation,butbudgetdeficitmaketheir
implementationirrational.Thelackofresourcesisaccompaniedbythelackof
clearandconsistentpolicyincooperationwithChina.Currentregionaldevelop‑
mentstrategiesandotherlocaldocumentsdonotproposespecificmechanism
totransmitcooperationwithChinaintothedevelopmentoflocaleconomy.The
existingsystemofpoliticalandadministrativecontactswithChineseprovinces
isinertiadrivenandcannotleadtobigeconomiceffects.
Keywords:China,administrativeties,FarEast,regionalauthorities,Sino‑Rus‑
siancooperation.

ВВЕДЕНИЕ

Вначале2016г.российскоеправительствовочереднойразсообщи‑
лоосокращениибюджетапрограммыразвитияДальнегоВостокасра‑
зуна40%.Центральнаявластьсчитает,чтоэтонеотразитсянаглавных
задачахсовременнойрегиональнойполитики:увеличенииэкспортапро‑
дукциисдобавленнойстоимостью,привлеченииинвестицийиразвитии
малогоисреднегобизнеса.ВпоследниегодыМосквапытаетсякомпен‑
сироватьсокращениесвоихфинансовыхвливанийврегионвведениемта‑
кихпреференциальныхрежимов,какСвободныйпортВладивосток,тер‑
риторииопережающегоразвития,системапредоставлениябесплатных
гектаров.Позамыслуцентральногоправительства,этодолжнопривлечь
частныеииностранныеинвестиции.

Одним из возможных источников финансовых ресурсов для уско‑
ренногоразвитияДальнегоВостокароссийскиевластииэкспертырас‑
сматриваютКитай.Ещёвсередине2000‑хгг.китайскиевластиобещали
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вложитьвРФнеменее12млрддолл.СШАк2020г.[25].Впоследнее
десятилетие благодаря диалогу государств на высшем уровне сдвину‑
лисьсмёртвойточкиилиужереализовалиськрупныеинфраструктур‑
ные проекты (ВСТО, увеличение поставок электроэнергии, газопровод
«СилаСибири»,газопровод«Сахалин—Хабаровск—Владивосток»своз‑
можностью экспорта в КНР). Они важны для России в целом, но фак‑
тическималосвязанысэкономикойДальнегоВостока,т.к.затрагивают
лишьтранспортнуюсоставляющуюрегиона.Приэтоммалыеисредние
проектыМосквенеинтересны.

ВтакомслучаектонаДальнемВостокедолжензаниматьсяпривле‑
чением китайских инвестиций и развитием экспорта в КНР, если цен‑
тральное финансирование нестабильно, а крупный бизнес и отрасли
сконкурентоспособнойпродукциейотсутствуют?Ответпочтиочевиден:
региональнаяиместнаявласти.Возникаютследующиевопросы:какими
полномочиямиреальнонаделенаместнаявластьвовнешнеэкономичес‑
койсфере,каковыеёвзглядынаразвитиесотрудничествасКитаемика‑
киедляэтогосуществуютканалы?Попытаемсянанихответить.

ПОЛНОМОЧИЯМЕСТНЫХВЛАСТЕЙ
ВУПРАВЛЕНИИВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ

В1990‑егг.слабыйцентрнаделялроссийскиеместныевластизначи‑
тельнымиполномочиямидляведениямеждународнойдеятельности.Кон‑
ституция1993г.международноесотрудничествоивнешнеэкономические
связиотнеслаксфересовместных полномочий центрального ирегио‑
нальныхправительств,однакочёткогоразделенияобязанностейнебы‑
ло.Региональнаявласть,вместотогочтобыработатьсиностраннымиин‑
весторамииразвиватьвнешнююторговлю,частопутёмпротекционизма
стремиласьсохранитьсложившийсяврегионебизнес[8,с.76],который,
с однойстороны,обеспечивалсоциальнуюстабильность, а с другой—
укреплял экономические позиции региональной элиты. В граничащих
сКитаемрегионахвластииспользовалипроблемывотношенияхдвухго‑
сударствдляпривлеченияэлектората,критикуяМосквуза«дружбу»сПе‑
киномвущербнациональнымилидальневосточныминтересам.Эконо‑
мическийресурсграницывлучшемслучае«проедался»,чтобылосвязано
соструктурнымипроблемамиэкономикимакрорегиона[24,с.160—161].

СприходомВ.ПутинавправительствоизатемвКремльначаласьцен‑
трализация.Отменарегиональныхвыборовиукреплениевертикаливла‑
стиснизилижеланиеместнойэлитыиспользоватьпроблемыполитическо‑
годиалогаРоссиисостранамиСевернойПацификивпопулистскихцелях.
Дажетакие«тяжеловесы»,какВ.И.Ишаев,которыйещёвначале2000‑хгг.
критиковалрешенияМосквы,касающиесяроссийско‑китайскогосотруд‑
ничества[7,с.263—265],вдальнейшемсебетакогонепозволял.Ситуа‑
циянеизмениласьипослетого,какв2012г.вернулипрямыевыборыглав
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субъектовРФ,т.к.политическийконтрольцентранадрегионамисохра‑
нился.Покрайнеймере,ещёниодингубернаторТихоокеанскойРоссии
(какидругихчастейстраны)открытоневысказалсяпротивдействийпре‑
зидентаилиправительствавсферемеждународныхотношений.

ЦентрализациявластивРФнеизбежнозатронулавсюрегиональную
системусвязейсиностраннымипартнёрами.В1999г.былпринятзакон
«Окоординациимеждународныхивнешнеэкономическихсвязейсубъек‑
товРоссийскойФедерации»,которыйюридическиисключилвозможность
регионовпроводитьсамостоятельнуювнешнеэкономическуюполитику
ифактическиперераспределилполномочиявэтойсферевпользуцен‑
тра.Законразрешилместнымвластямустанавливатьвсевидымеждуна‑
родныхсвязей(кромевоенно‑политических),нозаключатьофициальные
соглашенияможнотолькоприодобрениицентра.Вместестемпартнёра‑
мисубъектаРФсчитаютсятолькосубъектыиадминистративно‑террито‑
риальныеобразованиядругихфедеративныхгосударств(прочиеорганы
власти—толькоссогласияцентра)[29].Сзарубежнымикорпоративны‑
миструктурамиифизическимилицамисоглашениязаключатьсянемогут.

ВнастоящеевремявластисубъектовФедерациимогутпредложить
иностраннымпартнёрам,аименноКитаю,следующее:сокращениере‑
гиональныхналоговдляинвесторов,предоставлениесубсидийигарантий
подкредиты,софинансированиепристроительствебазовойинфраструк‑
туры,оказаниеконсалтинговыхуслуг.Нашанализархивныхдокументов
исполнительнойизаконодательнойвластивАмурскомобластииПри‑
морскомкраеза1990‑еипервуюполовину2000‑хгг.показал,чтово
внешнеэкономической сфере регионов такие меры системно никогда
не применялись [ГААО. Ф. Р‑114. Оп.1. Д.5617—5618; Оп.2. Д.5627,
5628,5655,5656,5684,5685,5718,5719,5720,5757,5792,5838;Оп.21.
Д.43—47;Р‑81.Оп.21.Д.1115,1114;ГАПК.Ф.Р‑1694.Оп.1.Д.2,6,21,
39,70,84,181,200,303,321,322,421,437,438,544,563,564,676,695,
696,814,832,943,962,963,1071,1084,1164;Оп.4.Д.50а,64а,66а,
261а,233а,235;6].Болеетого,внешняяторговляипривлечениеино‑
странныхинвестицийкакобъектыэкономическойполитикивсубъектах
РФфактическиотсутствовали. Внастоящеевремяместныеадминист‑
рациивусловияхвысокодотационныхбюджетовещёболееограничены
впримененииэтихмеханизмовподдержки.

Меры административного регулирования—участие вквотировании
иностранной рабочей силы, выдача лицензий на лесопользование, пе‑
редача варенду сельскохозяйственных земель идругие полномочия—
могут временно стимулировать или ограничивать деятельность кон‑
кретных компаний или компаний определённого государства2, но нам

2 Например, в 2015г. общее сокращение квоты на иностранную рабочую силу
вПриморскомкраенекоснулосьсеверокорейскихтрудовыхмигрантов,хотядру‑
гихработниковиз‑зарубежа,вт.ч.изКНР,этоизменениезатронуло(Интервью.
ПредставительфедеральногоорганагосударственнойвластивПриморскомкрае.
Владивосток,февраль2015г.).
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неизвестныслучаиихдолгосрочногосистемногопримененияпоотно‑
шениюккомпаниямсиностраннымиинвестициями.

Впоследнеедесятилетиефедеральноеправительствопытаетсяпере‑
ложитьнарегионыответственностьзаэкономическоеразвитиестраны,
неперераспределяянаместафинансовыеиадминистративныересур‑
сы[10,с.10].Бюрократиюмобилизуют,усиливаяполитическоедавление,
вчастностиформируясистемупоказателейэффективностиработыру‑
ководителейсубъектовФедерации.Ниодинизэтихкритериевнапрямую
незатрагиваетвнешнеэкономическуюдеятельность.Косвенноктаковым
можно отнести объём инвестиций в основной капитал, объём налого‑
выхиненалоговыхдоходовконсолидированногобюджетасубъектаРФ,
оборотпродукции,производимоймалымипредприятиями[27].Внеш‑
неэкономическиепоказателитакжеотсутствуютвофициальнойсисте‑
меоценкидеятельностируководствасубъектовФедерациипосозданию
благоприятныхусловийдлябизнеса[11].Вцелом,внешнеэкономичес‑
каядеятельностьнеявляетсяключевыммериломоценкидеятельности
региональнойбюрократии,нот.к.внешняяторговляииностранныеин‑
вестициивлияютнаразвитиеэкономикивцелом,торуководствосубъ‑
ектовРФдолжнопроявлятьактивностьвэтомнаправлении.

ДальневосточнаяполитикаМосквытакжестимулируетрегионыкак‑
тивизации международного сотрудничества. Исторически центральная
власть,взависимостиотсостояниягосударственныхресурсов,прибега‑
латокпатронажуДальнегоВостока,установивконтрольнадкооперация‑
мисдругимистранами,то,наоборот,кпопыткаммобилизоватьвнутрен‑
нийпотенциалрегиона,нередкочерезхаотичныевнешнеэкономические
связи[9].Нарубеже2000—2010‑хгг.,всвязискризиснымиявлениями
вроссийскойэкономике,действовалапромежуточнаястратегия,предпо‑
лагающаяразвитиемеждународныхсвязейрегионаподконтролемМоск‑
вы.Виюле2010г.президентД.А.Медведевраскритиковалруководителя
МинрегионаВ.Ф.Басаргиназаегопрезентациюоперспективахмодерни‑
зацииДальнегоВостока,вкоторойнебыло«нисловапроразвитиесо‑
трудничествасАТР»[26].

Администрации выработали международные стратегии, повысили
имидж своих регионов, сформировали списки приоритетных инвести‑
ционныхпроектовиопубликовалиихнаофициальныхсайтахрегионов
(иногдаинакитайскомязыке)[5].Врезультатепроведённойработы,на‑
пример,вПриморскомкрае,достигнувшемвысокихрезультатоввэтом
направлении,запоследниетригодапоявились:АНО«Центрразвитияэкс‑
портаПриморскогокрая»,ИнвестиционноеАгентствоПриморскогокрая,
ОАО«КорпорацияразвитияПриморскогокрая»,Советпопривлечению
инвестицийвэкономикуПриморскогокраяприГубернатореПриморско‑
гокрая,Общественныйэкспертныйсоветпопривлечениюинвестиций
вПриморскийкрай,Агентствостратегическихинициативпопродвиже‑
ниюновыхпроектоввДальневосточномфедеральномокруге,Обществен‑
ныйэкспертныйсоветпопривлечениюинвестицийвПриморскийкрай.
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Количествоорганизацийвпечатляет.Ихперечень,обычновусечённом
виде,дублируетсявдругихтихоокеанскихрегионах3.ВПриморье,какина
другихдальневосточныхтерриториях,введёнрежим«одногоокна»для
инвесторов:АНО«ИнвестиционноеагентствоПриморскогокрая»набес‑
платнойосновеоказываетширокийспектринформационныхиконсал‑
тинговыхуслуг,анаплатной—сделаетвсюорганизационную,юридичес‑
кую,рекламнуюработупопродвижениюинвестиционногопроекта[13].

Вышеуказанныемерыформальносвидетельствуюторешимостире‑
гиональныхадминистрацийпривлекатьиностранныеинвестициииразви‑
ватьэкспортоориентированныепроизводства.Но,каксказановыше,это
достигнутоблагодаряполитическоймобилизации.Смогутливновьсоз‑
данныеорганизациииинститутывыйтизарамкибюрократическойлоги‑
киследованияуказаниямМосквы?Прошлослишкоммаловремени,что‑
быможнобылоответитьоднозначнонаэтотвопрос.

ВЗГЛЯДЫМЕСТНЫХАДМИНИСТРАЦИЙДАЛЬНЕГОВОСТОКА
НАРАЗВИТИЕСОТРУДНИЧЕСТВАСКНР

ВсерегиональныеадминистрацииТихоокеанскойРоссии4впрограм‑
махрегиональногоразвития5указываютблизостькрынкамстранАТР,и,
вчастностиКНР,какосновноепреимуществодальнейшеймодернизации.
Разницазаключаетсялишьвстепениготовностикраяилиобластиориен‑
тироватьсянаКитай.Географическоеположениерегионавданномслу‑
чаеиграетопределяющуюроль.

КонтинентальныеЗабайкалье,ПриамурьеиЕврейскаяавтономнаяоб‑
ластьуказываюткитайскоенаправлениесотрудничествавкачествеос‑
новного.ВластиАмурскойобласти,отмечаясвоёвыгодноегеополити‑
ческоеположение,утверждают,чтоБлаговещенскявляется«…воротами
РоссиивКитайистраныЮго‑ВосточнойАзии»[15].Забайкальскийкрай
считает своим важным преимуществом «…выгодное геополитическое,
приграничноерасположениекраяспостояннорастущимпотенциалом
„китайскогофактора“»[2].МногочисленныеотсылкикКитаювстрате‑
гииразвитияЕАОговорят,чтоеёразработчикивпринципеневидятбу‑
дущеймодернизациирегионабезКНР.

Вторая,«приморская»группарегионов—Хабаровский,Приморский
иКамчатскийкрая,СахалинскаяиМагаданскаяобластивместесЯкутией,

3 Тенденциясозданияагентствразвития,затрагивающихразличныеаспектырегио‑
нальнойэкономики,имеетобщероссийскийхарактер.См.:[12].

4 Таккаквоткрытомдоступенетстратегиисоциально‑экономическогоразвитияЧу‑
котскогоавтономногоокруга,мынеучитывалиэтотрегионвразделеополитике
региональныхадминистрацийвотношенииКНР.

5 Мы,безусловно,учитываем,чтостратегии,схемыипрограммыразвитиярегио‑
новзаредкимисключениемразрабатываютсяневластями,а«экспертами».Вла‑
стилишьсанкционируютихитемсамымсоглашаютсястезисами,которыезало‑
женывэтихдокументах.

С. А. Ива нов
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отрезаннойотКитаяиТихогоокеана,—втойилиинойстепениориенти‑
руютсянавесьАТР,неназываякакую‑либострануважнейшимпартнё‑
ром.Например,основнойзадачейвластейПриморьянасреднесрочную
перспективуявляется«…оптимальноеразмещениеэкономикинатерри‑
торииПриморскогокрая,обеспечивающеезапускеёбездотационного
ростаивозможностьинтеграциисэкономикамиприграничныхпровин‑
цийстранСеверо‑ВосточнойАзии»[14].Еёвыполнение,помнениюпри‑
морскогоруководства,должнобазироватьсявпервуюочередьна«…по‑
зиционированииПриморскогокраяцентроминтеграцииРоссииистран
Азиатско‑Тихоокеанскогорегиона,вт.ч.посредствомусилениякомму‑
никацииикооперацииПриморскогокраясэкономикамизападныхпро‑
винцийЯпонии,РеспубликиКорея,восточныхпровинцийКНРидругих
странАТР»[14].

Мнения региональных администраций достаточно сильно разнятся
ввопросахпреимуществ,заложенныхвблизостикКитаюивозможно‑
стяхсотрудничествасним(Табл.1).Например,ПриморьеждётотКи‑
таяодновременнорабочуюсилуиинвестиции.Инновационныйсценарий
развитияЗабайкальскогокраяпредполагалсозданиеРоссийско‑китай‑
скогонаучно‑исследовательскогоцентра,которыйдолженбылстатьваж‑
нейшиммероприятиемкраевогоправительствавобластиинновацийдо
2014г.[2].Кначалу2015г.такойцентр«новогокитаеведения»,какего
вдальнейшемназвалоруководствокрая,такинесоздали,хотявластиЗа‑
байкальяегопо‑прежнемуактивнопродвигают[4].

Чаще всего дальневосточные власти видят в близости к Китаю од‑
новременноириски,ивозможности.Чёткуюграницумеждунимиино‑
гдапростоневозможнопровести.Например,КНРможетрассматривать‑
сяпрепятствиемнапутииндустриализациидальневосточныхрегионов,
ноодновременно—инвестиционнымдоноромместнойпромышленности.
ВластиприграничныхсКитаемтерриторийсчитают,чтотакоесоседство
даётвозможностьразвиватьтранзитныйпотенциал,ноодновременно,по
мнениюадминистрацийдвухнаиболееразвитыхрегионовДальнегоВос‑
тока,этонесётвсебеполитическиеигеополитическиериски(Табл.1).

Наборрисков,связанныхсблизостьюкКНР,сильноразмыт(Табл.1).
Дведальневосточныеадминистрацииуверены,чтокитайскиевластистре‑
мятсявключитьрегионвзонусвоихэкономическихинтересов.Длямно‑
гихдальневосточныхвластейКНР—этоконкурентвделепривлечения
инвестиций,развитияпромышленности,транспортныхперевозокисель‑
скогохозяйства.Другиеугрозыпредставляютизбыточнаямиграцияиза‑
грязнениеокружающейсредыДальнегоВостока.

Всясложностьивариативностьпредставленийрегиональныхвластей
ДальнегоВостокаоКитаеотраженавстратегииразвитияЕврейскойав‑
тономнойобластидо2020г.Вней,например,указывается,что«получе‑
ниедоступакприроднымресурсамСибирииДальнегоВостокаКитай
рассматриваеткакстратегическуюзадачу»,что«китайскимпредприни‑
мателямнапрямуюрекомендуется(китайскимивластями—прим.С.И.)

Без пол но мо чий, ре сур сов и це лей: роль ре гио наль ной вла сти Даль не го Вос то ка в про дви же нии…
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подкупатьроссийскихчиновниковнаместах»длявходанароссийский
рынок,что«долгосрочнаяарендароссийскихсельскохозяйственныхзе‑
мельможеттакжеиспользоватьсякакинструментдлярасширениякитай‑
скогоприсутствиянарынкерабочейсилыобластиирасширенияобъёмов
миграциигражданКНРнатерриториюРФ»,ноодновременнобезвзаи‑
модействиясКНРрегиональноеразвитиеневозможно[16].Встратегии
необозначается,наскольковыгодыиугрозызначительныиреальны.Цель
этихофициальныхрепрезентацийнесоздатьчёткуюсистемуиспользова‑
ниявозможностейиотражениярисковсоседствасКНР,апоказатьвка‑
койсложнойгеополитическойигеоэкономическойситуацииприходится
работатьдальневосточнымчиновникам,призватьМосквукстратегичес‑
комумышлению(котороедолжновылитьсятольководно—финансовые
вливания),свойственномукитайскимвластям.

КакиебынибылипредставлениярегиональныхвластейоКитаеипер‑
спективахсотрудничества,онинепереходятвплоскостьреальныхдей‑
ствий. В регионах Дальнего Востока за последнее десятилетие не был
принятниодинзаконилиадминистративныйакт,поощряющийилиогра‑
ничивающийдеятельностькитайскихтрудовыхмигрантов,компанийили
другихорганизаций,атакжероссийскихкомпаний,развивающихэконо‑
мическиесвязисКитаем[6].Постановлениягубернаторовиприказыде‑
партаментовкасаютсятолькооперативныхмероприятий:организации
встречивизитов,созданиякомиссийпопроверкеэкологическойобста‑
новкинагранице,проведениямер,связанныхсвыполнениеммежгосу‑
дарственныхдоговорённостейРФиКНР.

КАНАЛЫПОЛИТИКО‑АДМИНИСТРАТИВНЫХСВЯЗЕЙ

Удальневосточныхадминистрацийсложилисьустойчивыеканалывзаи‑
модействиятолькосСеверо‑ВосточнымКитаем.Этаособенностьхарак‑
тернадлявсехрегионов,независимоотналичияпрямоговыходавТихий
океан,гипотетическидающеговозможностьразвиватьсвязисвосточны‑
мипровинциями.Можновыделитьтриканалаполитико‑административ‑
ныхсвязейДальнегоВостокаРФсрегионамисеверо‑востокаКНР:дву‑
сторонниеконтакты,постояннодействующиемногосторонниеинституты
сотрудничестваимеждународныефорумы.

ДвусторонниеконтактырегионовТихоокеанскойРоссииимеютпосто‑
яннуюосновувосновномспров.Хэйлунцзян.Помимоэтого,спров.Цзи‑
линьвзаимодействуетвосновномПриморскийкрай,сВнутреннейМон‑
голией—Забайкальскийкрай.Помнениювластейпров.Хэйлунцзян,они
создалисистемурегулярныхвстречсприграничнымирегионамиРФ,что
вдальнейшембудетспособствоватьформированиювосточногоШёлко‑
вогопути[31].Междупарамиприграничныхрегионов,неимеющихвы‑
ходакморю—АмурскойобластьюиХэйлунцзяном,Амурскойобластью
и г.Хэйхэ, Забайкальским краем и Автономным районом Внутренняя

С. А. Ива нов



 37

Монголия,Забайкальскимкраемиг.Маньчжурией—сформированысо‑
вместныерабочие/координационныегруппыправительств,которыере‑
шаютвопросыгрузоперевозокилиреализациидвухстороннихдоговорён‑
ностей,преждевсеговторгово‑экономическойсфере.Всеграничащие
сКНРконтинентальныерегионыДальнегоВостокаимеюточеньтесные
контактынеспровинциями,ассоседнимигородскимиокругами.

МногосторонниеинститутысотрудничестваДальнегоВостокассе‑
веро‑восточнымипровинциямивнастоящеевремяпредставленыРас‑
ширенной Туманганской инициативой (РТИ), Российско‑Китайским
КоординационнымСоветомпомежрегиональномуиприграничномутор‑
гово‑экономическомусотрудничеству (КС),Постояннойрабочей груп‑
пой по межрегиональному и приграничному торгово‑экономическому
сотрудничествуПодкомиссиипоторгово‑экономическомусотрудниче‑
ствуКомиссиипоподготовкерегулярныхвстречглавправительствРос‑
сиииКитая(ПРГ),АссоциациейрегиональныхадминистрацийстранСе‑
веро‑ВосточнойАзии(АРАССВА).

РТИсталанаследницейпроекта«Туманган»,которыйвозниквначале
1990‑хгг.вцеляхформированияособойэкономическойзонынагранице
РФ,КНРиКНДР.Внастоящеевремяэтаорганизацияявляетсяплощад‑
койдляпроведенияправительственныхиэкспертныхобсужденийинте‑
грационныхинициативвсферетранспорта,логистики,энергетики,фи‑
нансовнатерриторииСеверо‑ВосточногоКитая,ПриморскогокраяРФ
ивосточнойчастиМонголии.ЭтотпроектфактическиваженлишьКи‑
таю,вчастности,пров.Цзилинь[30],российскаяжесторонанепроявля‑
еткнемуинтереса[1,с.92]иучаствуетвнём,скореевсего,всилубю‑
рократическойинерции.В2011г.врамкахэтойорганизациибылсоздан
КомитетместногосотрудничестваРТИвСеверо‑ВосточнойАзии,вкото‑
рыйвошлиПриморскийкрай,северо‑восточныепровинцииКитая,тер‑
риторииЮжнойКореи,ЯпониииМонголии.

ВАРАССВАвходятбольшинстворегионовДальнегоВостокаиСиби‑
ри,северо‑восточныеицентральныепровинцииКитая,атакжерегионы
другихстранСВА.Целиорганизации—«внестисовместныйвкладвраз‑
витиерегионаСеверо‑ВосточнойАзии,установлениемиравовсёммире
путёмсозданиямеханизмовобменаисотрудничествамеждурегиональ‑
нымиадминистрациями»[28].Еёдеятельностьвосновномограничивает‑
сяобменомопытомиинформациейиобсуждениямиперспективипро‑
блем реализации совместных проектов на заседаниях представителей
региональныхадминистраций.

Двадвустороннихформатасотрудничествадальневосточныхрегио‑
новссеверо‑восточнымипровинциямиКитая—ПРГиКС—появились
соответственно в 1997 и 1998г. в результате централизации повестки
российско‑китайскогосотрудничества.Вэтихструктурахобсуждаются
вопросы,касающиесяторгово‑экономическоговзаимодействиярегионов
ДальнегоВостокаиЗабайкальяРоссиисСеверо‑ВостокомКитая.Отли‑
чаютсяПРГиКСполитическимпредставительствоминаправленностью
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работы.КСконтролируетсянепосредственнорегиональнымиадминист‑
рациями,еёдеятельностьнаправленанаобменинформациейиопытом
междуучастниками,разработкурекомендацийдляцентральныхвластей
двухстран.ПРГфункционируетподруководствомцентральныхвластей
(заседаниявозглавляютзаместителиминистров)сучастиемместнымад‑
министраций.Егоосновнойзадачейявляетсявыработкапредложенийдля
российско‑китайскихпереговоровнавысшемуровне.

ПозициивластейДальнегоВостокаисеверо‑восточныхпровинций
Китаявдвустороннемсотрудничествеотчётливопоказываютпоследние
протоколывстречврамкахКС.Китайскаясторонапо‑прежнемунастаи‑
ваетнабольшейпрозрачностироссийскихграниц,увеличенииколичест‑
вапунктовпропуска,устранениитаможенныхбарьеровит.д.,ароссий‑
скаяделаетупорнапривлечениекитайскихинвестицийирасширение
своего экспорта [22]. Эффективность работы организаций достаточно
сложнооценить.НасайтероссийскогокоординатораКСуказано:«Запро‑
шедшиегодысмоментасоздания…товарооборотмеждутерриториями
ДальнегоВостокаиЗабайкальяиСеверо‑ВосточнымипровинциямиКНР
выросвдвараза,принятрядмерпосовершенствованиюзаконодатель‑
нойбазыприграничногосотрудничества»[23].Однакоеслиопределённая
унификациязаконодательстванасамомделеявляласьпрямымследстви‑
емдеятельностиКС,тонепосредственнуюсвязьмеждутоварооборотом
иработойорганаврядлиможнопровести.Информацияоконкретнойра‑
ботеПРГ,ксожалению,последниесемьлетнедоступна.

Другимформатомвзаимодействиявластейдальневосточныхрегио‑
новикитайскихсеверо‑восточныхпровинцийявляютсямеждународные
форумы.Всеонипозиционируютсявкачествеплощадокдляинтеграции
своихрегионоввСВАилиАТР.

Накитайскойсторонесамыммассовымивлиятельныммероприяти‑
емтакогоформатаявляетсяХарбинскаяторгово‑экономическаяярмарка
(ХТЭЯ).С2014г.онатрансформироваласьвРоссийско‑КитайскоеЭкспо
исейчасявляетсяглавнойвыставочнойплощадкойвэкономическомсо‑
трудничестведвухстран6.Ещёвначале1990‑хгг.ХТЭЯпозиционирова‑
ласькакплощадкадляразвитияприграничногосотрудничества,однако
вдальнейшемнесколькоразменяласвойгеографическийохвативпо‑
следниегодывсёбольшеориентируетсянаСВА.ХТЭЯфактическистала
крупнейшиммероприятиемнатерриторииДальнегоВостокаиСеверо‑
ВостокаКитая,накоторомрегиональныебизнесменыиполитикимогут
обсудитьэкономическиевопросывзаимодействия.Еёуспехобъясняет‑
сянайденнымбалансоммеждуполитическойиэкономическойсостав‑
ляющими.Еёполитическуюсилудоказываютрегулярныепоездкируко‑
водителейдальневосточныхрегионов.Ктомуже,например,триизсеми

6 С 2016г. Российско‑Китайское Экспо будет проводиться поочерёдно в России
иКитае.ПриэтомвКитаеместопроведенияостанетсянеизменным—г.Харбин.
ХТЭЯнеисчезла:еёпланируютпроводитьотдельновХарбине,когдаЭкспопере‑
едетвРФ.
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международныхсоглашенийпров.Хэйлунцзянсдальневосточнымире‑
гионамибылиподписаныврамкахХТЭЯ(Табл.2).

Экспо«Китай—Северо‑ВосточнаяАзия»7вЧанчунеинтереснолишь
Приморскомукраю,т.к.фактическинаправленонареализациюсовре‑
менных«туманганских»инициатив.

Средидальневосточныхфорумов,появившихсятолькововторойпо‑
ловине2000‑хгг.,наиболееуспешнымбылДальневосточныймеждународ‑
ныйэкономическийфорум,проводимыйвХабаровскедо2011г.Онполь‑
зовалсяподдержкойМосквыиориентировалсянанеё8,хотяипривлекал
многочисленныекитайскиеделегации,состоявшиевосновномизчиновни‑
ковибизнесменовпров.Хэйлунцзян.Тихоокеанскийэкономическийкон‑
грессвоВладивостокеидругие,менеезначимыерегиональныемероприя‑
тия,такжебылиориентированынаМосквуилизамыкалисьнаконкретный
регион(остальныедальневосточныерегионыбылислабопредставленына
них)илишьизредкапривлекаливниманиерегиональныхвластейКитая9.

В2010‑егг.поворотРФнаВостокизменилконцепциюиформатмеж‑
дународныхфорумов,проводимыхвдальневосточныхрегионахРоссии.
ПослесаммитаАТЭСвоВладивостокецентральнаявластьобязаласьеже‑
годнопроводитьединыйдлявсехдальневосточныхрегионовВосточный
экономическийфорум(ВЭФ).В2015г.онпрошёлвпервыйраз.Егоцель
фактическиповторяетцельновыхфедеральныхпрограммразвитияДаль‑
негоВостока—«позиционированиеДальнегоВостокаРоссиикакобразца
новоймоделиразвития,направленногонаболееактивнуюинтеграциюРос‑
сиивАТР»[21].Мероприятиеорганизуетсяцентральнымправительством
иизначальнопредставляетсяМосквойкакэкономическое,поэтомуврядли
ВЭФстанетдрайверомполитико‑административныхконтактовТРсКНР.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В целом в настоящее время региональные администрации лишены
возможностейстатьвлиятельнымигрокомвделеэкономическойинте‑
грациироссийскогоДальнегоВостокасКитаем.Вихарсеналесущест‑
вует небольшой ряд полномочий, которые могут быть задействованы

7 До2014г.Экспо«Китай—Северо‑ВосточнаяАзия»называлосьЦзилиньскойтор‑
гово‑инвестиционнойярмаркойстранСеверо‑ВосточнойАзии.

8 Этаспецификаотчётливопроявляетсявдевизахфорума:в2006—2007гг.—«Через
развитиеСибирииДальнегоВостока—кмодернизациистраны»,в2008г.—«Стра‑
тегия 2020: региональное измерение», в 2009г.—«Стратегия развития Востока
России:антикризисныеориентирыиновыеподходы»,в2010г.—«Дальневосточ‑
ныеприоритетывСтратегии2020».

9 Малочисленные китайские делегации на заседаниях Тихоокеанского экономи‑
ческого конгресса подтверждают его непопулярность у чиновников СВК. Лишь
в2013г.,когдаТЭКтрансформировалсявДальневосточныйинвестиционныйкон‑
грессизаручилсяподдержкойМосквы,вегозаседаниипринялаучастиевнуши‑
тельнаяделегацияизХэйлунцзяна.
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дляактивизациивнешнеэкономическогосекторарегиона,новуслови‑
ях дефицитных бюджетов их применение нерационально. Существую‑
щиемерыподдержкиэкономикиврегионахнедифференцируютбиз‑
неспогосударственнойпринадлежности,поэтомукитайскийинвестор
неявляетсяниобъектомсистемныхпреференций,ниобъектомсистем‑
нойдискриминации.

ВзглядыдальневосточныхадминистрацийнасотрудничествосКитаем
крайнеразнообразныинепоследовательны.Консенсуссуществуеттоль‑
ковпредставленииоважностисоседстваКНРдлябудущегорегионов.
Вофициальныхконцепцияхдальневосточныхадминистрацийотсутству‑
ютконкретныемеры,которыеониготовыпредпринятьдляпривлечения
китайскогоинвестораилиразвитияконкретнойотрасли,ориентирован‑
нойнаэкспортвКитай.Ниуодногорегионанетразвёрнутойпрограммы
действийпосотрудничествусостранамиАТРиликонкретносКНР,хо‑
тяподобнаястратегиявотношенииРоссииесть,например,упров.Хэй‑
лунцзян.Китайскийопытнеобязательнокопировать,но,очевидно,что
системнаяполитикавотношениикитайскихилюбыхдругихиностран‑
ныхпартнёровнеможетсформироватьсявхаосеподходовкмеждуна‑
родномувзаимодействию.

Самая большая проблема политико‑административных контактов
дальневосточных регионов заключается в невозможности оценить их
экономическуюэффективность.Вотличиеотдиалоганавысшемуровне,
которыйнередкосопровождаетсяобсуждениеммасштабныхэкономи‑
ческихпроектовиподписаниемсделокмеждукрупнымикомпаниями,
межрегиональныеполитико‑административныесвязинехарактеризуют‑
сянасыщеннойэкономическойповесткой.
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