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Встатьерассматриваютсяадминистративнотерриториальныеидемоурба
нистическиеаспектыположенияроссийскокитайскоготрансграничья(РКТ),
атакжеанализируетсяпространственнаякомпонентагосударственныхпла
новпреодоленияегопериферийности.Многоуровневостьадминистратив
нотерриториальногоделения(АТД)двухстранопределяетсосуществова
ниенесколькихвариантоввыделениясоставаРКТплощадьюот3,5млнкм2
до211тыс.км2снаселениемот95млндо3,6млнжителей.Намакроуровне
(единицыпервогоуровняАТД)численностьнаселениякитайскойчастипри
граничьяв17развыше,чемроссийского,наокружномуровнеразницасни
жаетсядо8,7разаидо2развслучаерассмотренияРКТнауездномуровне.
Привыборелюбогоизрассмотренныхмасштабовироссийская,икитай
скаячастипоуровнюэкономическогоразвитияотносятсякнаиболеепери
ферийнымтерриториямсвоихстран.УчётмногоуровневойструктурыРКТ
позволяетизбежатьспекуляцийиполучитьболееточнуюхарактеристику
диспропорцийразвитиясопредельныхтерриторийРоссиииКитая.Сопо
ставлениепринятыхплановтерриториальногоразвитияипреодоленияпе
риферийностироссийскойикитайскойчастейприграничьяпоказывает,что
обагосударстваиспользуютмодельполюсовроста,которымиявляютсяче
тыреприграничныхурбанизированныхрегиона(Забайкальск—Маньчжо
ули,Благовещенск—Хэйхэ,Хабаровск—Фуюань—Тунцзян,югПриморско
гокрая—Суйфэньхэ—Хуньчунь),обладающихнаилучшимиперспективами
реализациивыгодприграничногоположения.
Ключевые слова:российскокитайская граница, трансграничныйрегион,
ДальнийВостокРоссии,СевероВостокКитая
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ThearticlelooksattheSinoRussianborderlandasacrossborderregionand
characterizesitsdemographicandurbanfeatures,aswellasitsplaceinstrategic
doctrinesandbilateralagreementsofRussiaandChina.Duetodifferencesin
administrativedivisionofneighbouringstateswesuggestfourpossiblelayersof
crossborderregion:onemacrolevel(withtotalinclusionofborderregions),two
mezzolevels(onewithChinesedistrictsandanotherwithChinesecountiesas
counterpartsofRussianmunicipalities)andonemicrolevel(thatencompasses
administrativeunitsthataccommodatebordercrossingpoints).Dependingon
thelayerofcrossborderregion,theSinoRussianborderlandmaycoverarea
from 3.5 mln km2 to 211.000 km2 with population varying from 95mln to
3.6mlninhabitants.Thisimpliesthatifonecomparesdemographicfeaturesof
theRussianandChinesepartsofborderland,thelatterwillbe17timesmore
populousthantheformeratthemacrolevel,8.7timesmorepopulousatthe
districtmezzolevelandonly two timesmorepopulousat thecountymezzo
level.Basedoncomparisonofstrategiesandplansofterritorialdevelopment,we
revealthatrecentgovernmentalpoliciesfocusonthemicrolevelofcrossborder
region.Bothsidesexpectfoururbanareasthatarethemostpopulousandthe
closesttothebordertobecomegrowthpolesofthecrossborderregion.
Keywords:SinoRussianborder,crossborderregion,RussianFarEast,North
EastofChina

ВзгляднаприграничныерегионыРФиКНРкакнавзаимодействующие
территориальныесистемы,образующиеединыйтрансграничныйреги

он,активноиспользуетсянаучнымсообществом[2,8,15],однакоопреде
лённостивотношениисоставароссийскокитайскоготрансграничья(РКТ)
поканедостигнуто.Вэтойстатьенаосновеанализагеодемографических
иурбанистическиххарактеристикприграничныхтерриторийпредприня
та попытка выделить уровни РКТ и проследить, как современные меры
государственнойполитикипопреодолениюпериферийностиЗабайкалья
иДальнегоВостокаРоссиииСевероВостокаКитая(Дунбэя)соотносятся
спредложенноймногоуровневойструктуройтрансграничья.

ТРАНСГРАНИЧНЫЙРЕГИОННАРОССИЙСКОКИТАЙСКОЙГРАНИЦЕ

РуководствуясьопределениемВ.Л.Ларина,подРКТмыпонимаем«зо
нутесногосоприкосновенияивзаимопроникновенияэкономикисоциумов
РоссиииКитая,территориюихобщихинтересов,гуманитарногоикуль
турноговзаимодействияивзаимозависимости»[15].Такоепрочтениеэто
готерминауказываетнаинтенсивность,продолжительность,устойчивость
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изначимостьсвязейприграничныхтерриторийвэкономическойисоцио
культурнойсферах,чтопринятосчитатьключевойотличительнойчертой
трансграничногорегиона[7,9,12,14,15].

Примечательно,чтооценкауровняразвитиясоциокультурногосотрудни
чествавРКТварьируетсявнаучныхтрудахвзависимостиотихдисциплинар
нойнаправленности.Экономикогеографы(Л.Б.Вардомский[5]идр.),поли
тологи(К.В.Верхоланцева[6]идр.)иправоведы(П.Е.Доронина[10]идр.)
всвоихпубликацияхотмечаютограниченноераспространениеинизкийуро
веньразвитиягуманитарныхсвязейнаазиатскихрубежахРоссии,вчастно
стинаграницесКитаем.Социологииантропологи,напротив,напротяжении
многихлетпишутотесныхтрансграничныхсвязяхРоссиииКитаяисчитают
налаженнуюсистемуформальныхинеформальныхконтактовссопредель
нымгосударствомосновойрегиональнойидентичностиприграничнойтер
риторииэтихдвухстран.Например,И.О.Пешковпишет,что«СевероВос
точныйКитайвыстраивалсякакособаягибриднаякультурнаязона,отличная
отдругихчастейстраныконтактомсзападной(русской)ияпонскойкуль
турами»[22].Л.Е.БляхериК.В.Григоричевговорятосистеме«культурных
зеркал»[3,с.29]ипостепенномсближении«русского»(СевероВосточного)
Китаяи«китайской»(Дальневосточной)Россиисточкизрениясоциальных
ихозяйственныхпрактик,языкаиособенностейэтикета[3,с.31].

Описываяподобныепроцессыформированиятрансграничногорегиона,
которыйпредставляетсобойнестолькопериферийнуючастьсобственного
государстваилипридатоксопредельнойстраны,сколькотерриториюсно
вымихарактеристиками,вобравшимивсебячертыобеихсторон,учёные
частопредлагаютособоеназваниедлятакогообъекта.Например,дляобо
значениябыстрорастущегоурбанизированногопространстванаамерикано
мексиканскойграницемеждуСанДиегоиТихуанойвлитературеиспользу
ютметафоры«трансграничныйметрополис»[27]и«BajaltaCalifornia»[28]
(чтоможноперевестикак«нижневерхняя»Калифорния),темсамымпод
чёркиваявзаимосвязьивзаимовлияниесоседнихрайонов 2.Нароссийско
норвежскойграницезаформирующимсясегоднятрансграничнымрегионом
закрепилосьназвание«Русвегия»,котороесталоиспользоватьсявкачестве
заголовкастраницывсоциальнойсети,служащейосновнойплатформойдля
дискуссийжителейсмежныхприграничныхмуниципальныхобразований 3.
Вкачествеаналогичногосимволическогообозначенияроссийскокитайско
готрансграничьяЛ.Е.БляхериК.В.Григоричевпредлагаютназвание«Жел
тороссия»—термин,использовавшийсянарубежеXIXиXXвв.дляобозна
чения«русскогоэлементавкультуреСеверногоКитая»[3,с.35].

Длятрансграничныхрегионовхарактернаполиядерностьиналичиепа
раллельныхструктурныхэлементовввидусуществованиябарьерамежду
образующимиеготерриториями[7,с.52].Гетерогенностьтрансграничного

2 Такоенаименованиеявляетсяотсылкойкназваниямэтихтерриторийдоихразгра
ниченияамериканомексиканскойграницей,когдаобеКалифорнии,Нижняя(исп.
Baja)иВерхняя(исп.Alta),входиливсоставМексики.

3 RUSVEGIA—DIALOG//социальнаясетьFacebook.URL:https://www.facebook.com/
groups/rusvegia/(датаобращения:17.09.2017).
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регионанарастаетпомереудаленияотгосударственнойграницывглубь
сопредельных государств, что обусловлено снижением интенсивности
трансграничныхсвязей.Вследующемразделепредставленывариантыгео
графическихрамокРКТ,отличающиесястепеньювовлечённостиструктур
ныхэлементоввтрансграничныевзаимодействия.

МНОГОУРОВНЕВАЯСТРУКТУРА
РОССИЙСКОКИТАЙСКОГОТРАНСГРАНИЧЬЯ

Какизвестно,российскокитайскаяграницасостоитиздвухсекций—
короткойзападнойипротяжённойвосточной.Всилуособенностейланд
шафтазападногоучастка(границапроходитпоАлтайскимгорам)иотсут
ствиянанёмпунктовпропуска (ПП)взаимодействиеРеспубликиАлтай
иСиньцзянУйгурскогоавтономногорайонанезначительноиэтиадмини
стративныеединицыредкорассматриваютсявкачествесоставнойчасти
российскокитайскоготрансграничья.Вэтойстатьемытакженевключа
емихвсоставРКТ.

Осуществованиитерриториитесногосоциальноэкономическоговзаи
модействия между Россией и Китаем можно говорить лишь в контексте
восточнойчастироссийскокитайскойграницы.Здеськрубежудвухстран
примыкаютпятьсубъектовРФ,аименноПриморский,ХабаровскийиЗа
байкальскийкрая,АмурскаяобластьиЕврейскаяавтономнаяобласть,ипро
винцииХэйлунцзян,ЦзилиньиавтономныйрайонВнутренняяМонголия
(АРВМ)Китая.Этирегионыобщейплощадьюболее3,5млнкм2счисленно
стьюнаселенияболее95млнжителейсоставляютмакроуровеньРКТ.Такой
административныйподходкопределениюрамокРКТсоответствуетполо
жениямнедавновступившеговсилузакона«Обосновахприграничногосо
трудничества»,втораястатьякоторогосодержитнормативнуюдефиницию
субъектовприграничногосотрудничестваРоссийскойФедерации.Этооп
ределениепредусматриваеттриосновныекатегорииучастниковпригранич
ногосотрудничества:РоссийскуюФедерацию,еёприграничныесубъекты
ирасположенныенаихтерриториимуниципальныеобразования,атакже
указываетнавозможностьутверждениядополнительныхкатегорийсубъ
ектовприграничногосотрудничествавмеждународныхдоговорахРФ[26].

Сдругойстороны,рассмотрениеРКТвразрезеадминистративныхеди
ницвысшегоуровня(субъектовРФипровинцийКНР)провоцируетспе
куляции. Получаемое соотношение, явно демонстрирующее превосход
ствоюжногососедаподемографическомупотенциалу (почисленности
населениякитайскиепровинции, граничащиес Россией, опережаютсо
предельныесубъектыРФболеечемв17раз),удобно,чтобыобосновать
необходимость поддержания барьерности российскокитайской грани
цы.Неудивительно,чтопредставлениепоказателейразвитияпригранич
ныхтерриторийРоссиииКитаянамакроуровнедовольнораспространено
вработах,затрагивающихтемугосударственнойбезопасности,дляиллю
страции«демографическогодавления»«перенаселённого»СевероВостока
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Китаяна«пустеющую»СибирьиДальнийВостокРоссииизза«нехватки
жизненногопространства»[1,с.195;24,с.19].

Вболееузкомсмыслероссийскаячастьприграничьявключает43непо
средственноимеющихобщуюграницусКНРмуниципальныхрайонаиго
родскихокругаРФ.С2015г.(районыБайкальскогорегиона—с2017г.)они
объединены на федеральном уровне в рамках единой концепции разви
тияприграничныхтерриторийДФОиБайкальскогорегиона[13].Каквид
ноизтабл.1.,дальневосточныйучастокприграничногопоясаявляетсяболее
заселённымиурбанизированным,чемзабайкальский:плотностьнаселения
первоговтриразавышевторогоисоставляет6,97чел./км2.Этозначение
в1,5разавышесреднейплотностинаселения,рассчитаннойдляроссийской
частиРКТ,чтоподтверждаетсяприизученииособенностейсистемырасселе
нияЗабайкальяиДальнегоВостокаРоссии.Южнаячастьроссийскихрегионов,
соседствующихсКитаем,являетсянаиболееосвоеннойиурбанизированной.

Таблица1

ОсновныехарактеристикиграничащихсКНР
муниципальныхобразованийРФ,2016г.
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ДальнийВосток 258,1 1,80 29 7 11 36 860

Байкальскийрегион 67,8 0,15 7 0 2 8 141

Всего 325,9 1,95 36 7 13 44 1001

Сост.по:[13,19,23].

АТД Китая на один уровень «глубже» российского, что означает два
различныхвариантавыделениясоставаприграничныхтерриторий«впа
ру»кроссийскомумуниципальному:наболеевысокомокружном(нахо
дитсявнепосредственномподчинениипровинциальнымвластям)инабо
леенизкомуездномуровне(можетнаходитьсявподчинениикакокружных,
такипровинциальныхвластей).

ОКРУЖНОЙУРОВЕНЬКИТАЙСКОГОПРИГРАНИЧЬЯ

Наокружномуровне(дицзи)выходкграницесРФимеютдесятьадми
нистративныхединиц,восемьизкоторыхрасположенывпровинцииХэй
лунцзянипооднойвАРВМиЦзилине.Ихсуммарнаяплощадьсоставляет
чутьболее600тыс.км2,изкоторыхоколо40%приходитсянамонгольский
округХулунБуир,аобщаячисленностьнаселенияравна17млнжителей
(см.табл.2).Такимобразом,наокружномуровнекитайскоеприграничье
в1,9разабольшепоплощадиив8,7раза—понаселению,чемроссийское.

И.Г. Чу ба ров, Е.В. Ми хай ло ва
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Таблица2

ОсновныехарактеристикиграничащихсРФединицокружногоуровняКНР,2016г.

№
Админи

стративное
подчинение

Регион Административ
ныйстатус

Площадь,
тыс.км2

Население,
тыс.чел.

1 АРВМ ХулунБуир Городскойокруг 253,0 2528
2

Провинция
Хэйлунцзян

БольшойХинган Округ 83,0 472
3 Хэйхэ Городскойокруг 66,8 1278
4 Ичунь Городскойокруг 32,8 1176
5 Хэган Городскойокруг 15,0 1056
6 Цзямусы Городскойокруг 26,4 2375
7 Шуанъяшань Городскойокруг 22,5 1445
8 Цзиси Городскойокруг 22,5 1807
9 Муданьцзян Городскойокруг 40,6 2751

10 Провинция
Цзилинь

Яньбянь
КорейскийАО


Автономныйокруг


43,3


2120

ВСЕГО 605,9 17008

Сост.по:1)Докладыосоциальноэкономическомразвитииза2016г.упомяну
тыхгородов;2)Официальныесайтыупомянутыхгородов.

УЕЗДНЫЙУРОВЕНЬКИТАЙСКОГОПРИГРАНИЧЬЯ

Науездномуровне (сяньцзи)приграничнымисРФявляются24ад
министративныхединицыобщейплощадьюболее250тыс.км2ичислом
жителейпочти4млнчеловек(см.табл.3).Притакомспособевыделения
китайскоеприграничьев1,3разаменьшепоплощади,чемроссийское,
ив2разаболеенаселённое.

Такимобразом,мезоуровеньРКТ,взависимостиотспособавыделения,
занимаетплощадьот580до930км2,анаеготерриториипроживаютот6
до19млнчеловек.Втакихрамкахтрансграничныйрегионцелесообраз
норассматриватьприучреждениифинансовыхиадминистративныхме
ханизмовподдержкирезидентовприграничныхтерриторий—призапуске
программподдержкималогоисреднегобизнеса,программльготногокре
дитования,налогообложенияит.д.Выборокружногоилиуездногоуровня
длясозданиясистемыпреференцийдляжителейприграничныхтеррито
рийглавнымобразомобусловлендвумяпричинами.Вопервых,такоймас
штабпозволяетохватитьнаселение,жизнькоторогоподверженавлиянию
границы—какположительному(участиевприграничнойторговлезасчёт
использованияассортиментныхиценовыхразличийпоразныестороны
границы),такиотрицательному(например,рискутрансграничнойпреступ
ности),иминимизироватьпредоставлениепреференцийлицам,проживаю
щимнанеприграничныхтерриторияхрегионов,примыкающихкгосудар
ственнойгранице.Вовторых,использованиемезоуровнясоздаётусловия
для экономической синергии между приграничными округами по одну
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сторонуграницы,чтобылобыневозможновслучаеопорынамикроуро
веньРКТ,состоящийизизолированныхдруготдруга(ввидуразрежённо
стипограничныхпунктовпропуска)смежныхприграничныхтерриторий.

В микроуровень трансграничных регионов принято включать насе
лённыепункты,непосредственновыходящиенагосударственнуюграни
цу[4].УчитываянизкуюплотностьнаселениявприграничныхрайонахЗа
байкальяиДальнегоВостокаРФ,присоставлениигеодемографического
портретамикроуровняРКТмысистематизировалиинформациюобадми
нистративныхединицахнизовогоуровня,натерриториикоторыхраспола
гаютсяпограничныепунктыпропуска(см.табл.4).

Таблица3

Основные показатели граничащих с РФ единиц уездного уровня КНР, 2016г.

№
Админист
ративное

подчинение
Регион

Административный
статус

Площадь,
тыс.км2

Население,
тыс.жите

лей
1

ХулунБуир

ШинэБаргаЮци Хошун 25,2 35,1

2 Маньчжоули Городскойсубокруг 0,7 172,1

3 ШинэБаргаЦзоци Хошун 22,0 42,1

4 ЧэньБаргаЦи Хошун 22,2 56,4

5 Аргунь Городскойуезд 28,4 81,0

6
Большой
Хинган

Мохэ Уезд 18,2 84,4

7 Тахэ Уезд 14,1 102,0

8 Хума Уезд 14,3 48,9

9

Хэйхэ

Айгунь Район 14,4 188,0

10 Суньу Уезд 4,3 97,0

11 Сюнькэ Уезд 17,3 99,0

12 Ичунь Цзяинь Уезд 6,7 81,0

13
Хэган

Лобэй Уезд 6,8 230,0

14 Суйбинь Уезд 3,3 179,5

15
Цзямусы

Тунцзян Городскойуезд 6,2 211,6

16 Фуюань Городскойуезд 6,3 156,0

17 Шуанъяшань Жаохэ Уезд 6,8 150,0

18

Цзиси

Хулинь Городскойуезд 9,3 281,1

19 Мишань Городскойуезд 7,7 427,0

20 Цзидун Уезд 3,2 289,3

21

Муданьцзян

Мулин Городскойуезд 6,2 300,0

22 Дуннин Городскойуезд 7,1 230,0

23 Суйфэньхэ Городскойсубокруг 0,4 70,7

24 ЯньбяньКо
рейскийАО


Хуньчунь


Городскойуезд


4,9


228,3

ВСЕГО 256,0 3840,5

Сост.по:1)докладыосоциальноэкономическомразвитииза2016г.упомяну
тыхгородов;2)официальныесайтыадминистрацийупомянутыхгородов.

И.Г. Чу ба ров, Е.В. Ми хай ло ва
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Таблица4

Основныехарактеристикиадминистративныхединиц
муниципальногоиуездногоуровняРФиКНР,

имеющихдействующиепограничныепунктыпропуска,2016г.

№ Пункт
пропуска

Административная
единица

Площадь,
тыс.км2

Население,
тыс.жите

лей

1
Забайкальск ЗабайкальскийрайонЗК 5,3 21,3
Манчжоули городскойсубокругМаньчжоули 0,7 35,1

2
Олочи НерчинскоЗаводскийрайонЗК 8,9 9,7
Шивей городскойуездАргунь 28,4 81,0

3
Староцурухайтуй ПриаргунскийрайонЗК 4,7 20,6
Хэйшаньтоу городскойуездАргунь 28,4 81,0

4
Сковородино СковородинскийрайонЗК 20,5 27,5
Мохэ уездМохэ 18,2 84,4

5
Благовещенск городскойокругБлаговещенскАО 0,3 224,3
Хэйхэ районАйгунь 14,4 188,0

6
Поярково МихайловскийрайонАО 3,0 14,0
Сюнькэ уездСюнькэ 17,3 99,0

7
Амурзет ОктябрьскийрайонЕАО 9,9 10,0
Лобэй уездЛобэй 6,8 230,0

8
Нижнеленинское ЛенинскийрайонЕАО 6,0 18,4
Тунцзян городскойуездТунцзян 6,2 211,6

9
Хабаровск городскойокругХабаровскХК 0,4 611,0
Фуюань городскойуездФуюань 6,3 156,0

10
Покровка БикинскийрайонХК 2,4 22,6
Жаохэ уездЖаохэ 6,8 150,0

11
Марково ЛесозаводскийгородскойокругПК 3,0 43,8
Хулинь городскойуездХулинь 9,3 281,1

12
ТурийРог ХанкайскийрайонПК 2,7 22,6
Мишань городскойуездМишань 7,7 427,0

13
Пограничный ПограничныйрайонПК 3,7 22,6
Суйфэньхэ городскойсубокругСуйфэньхэ 0,4 70,7

14
Полтавка ОктябрьскийрайонПК 1,7 28,0
Дуннин городскойуездДуннин 7,1 230,0

15
Краскино ХасанскийрайонПК 4,1 32,1
Хуньчунь городскойуездХуньчунь 4,9 228,3

ВСЕГО
РФ 76,6 1128,5
КНР 134,5 2472,2
РКТ 211,1 3600,7

Сост.по:1)данныеСибирскогоиДальневосточноготаможенныхуправлений
ФедеральнойтаможеннойслужбыРоссии;2)официальныесайтыадминистраций
упомянутыхадминистративныхединиц.
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Видно,чтонамикроуровне,вразрезенепосредственнопримыкающих
кместамосуществленияприграничныхсвязейрайоновиуездов,РКТза
нимаетплощадьв211,1тыскм2инаселение3,6млнчел.Китайскаячасть
вдваразабольшеинаселённее,чемроссийская.Степеньконцентрации
населениявокругпропускныхпунктовсобеихсторонграницыпример
ноодинаковая—это57%населениявсехприграничныхрайоноввРоссии
и64%населениявсехприграничныхуездоввКНР.

РЕГИОНАЛЬНАЯПОЛИТИКА
ИПОПЫТКИСНИЖЕНИЯПЕРИФЕРИЙНОСТИ

Правительстваобеихстраннепервоедесятилетиеприкладываютуси
лия по снижению периферийности территорий, примыкающих к рос
сийскокитайскойгранице.Приэтомвразноевремяидляразныхцелей
вкачествеуровняпреобразованийМоскваиПекинвыбиралиразличные
административнотерриториальныеединицы.Первыешагипоразвитию
экономикиприграничныхсРоссиейтерриторийКНРбылилокализованы
намикроуровнеРКТипредпринималисьврамкахпрограммпоразвитию
всегоприграничногопоясастраны.В1992г.14китайскимприграничным
городамбылприсвоенстатусоткрытых,поаналогиисоткрытымив1984г.
приморскимигородами.Вихчисловошлиирасположенныенагранице
сРФХуньчунь,Суйфэньхэ,ХэйхэиМаньчжоули.

Постепенномикроуровеньдополнилсятакжемераминамезоуровне.
Например, в 2013г. Государственный комитет по реформе и развитию
(ГКРР) опубликовал «План развития приграничных районов провинции
ХэйлунцзянисеверовосточнойчастиВнутреннейМонголии»спериодом
действиядо2020г.исгоризонтомпланированиядо2025г.[27].Терри
ториальныйохватэтогодокументавключаетпровинциюХэйлунцзяниго
родскойокругХулунБуирАРВМобщейплощадью707тыс.км2.Россия
на40страницахдокументаупоминается43раза,чтохарактеризуетваж
ность внешних связей для региона. Для углубления сотрудничества ки
тайскаясторонапредлагаетрассмотретьвопрососозданииконсульских
структурвХарбинеиМаньчжоули,атакженаладитьпрямоеобщениемеж
дуграничащимимуниципалитетамидвухстранпутёмоткрытияофици
альныхпредставительств.Такиепредставительстваужедействуютвря
дедальневосточныхгородов.Например,вБиробиджанев2004г.открыты
представительствагородовИчуньиЦзямусы,ав2013г.городаХэган[17].
Средицелевыхпоказателейэтойпрограммык2020г.,помимоиндикато
ров общего социальноэкономического развития (среднедушевой ВВП
84500юанейвгод(13,6тыс.амер.долл.покурсу2013г.),присутствуют
показатели,отражающиеинтенсивностьиэффективностьвзаимоотноше
нийсРоссией:объёмторговлидолженсоставить70млрддолл.,аежегод
ныйростинвестицийвРФожидаетсянауровне20%.

Впространственномотношениивыделяетсядвапоясаразвития:глав
ныйнепосредственновдольграницысРФивспомогательный—отМань
чжоулидоСуйфэньхэ.Первыйвключаетвсебячетыретерриториальные
группировки,или«полюса»приграничногосотрудничества(см.табл.5).
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ВразвитиезаложенныхПланомидейвконце2015г.Госсоветодобрил
разработанныеГКРРсовместносМинистерствомкоммерции«Некоторые
предложенияомерахпоподдержкеразвитияключевыхприграничныхре
гионов»[29],гдебылиуточненыцелиизадачи,атакжеобозначеныисис
тематизированыосновные«точкиприложениясил»вдольвсехграницКНР.
Быливыделеныпятьтиповключевыхприграничныхрегионов:пятьоткры
тыхпилотныхрайонов,72пунктапропуска(11железнодорожныхи61ав
томобильный)национальногоуровня,28приграничныхгородов 4,17зон
приграничногоэкономическогосотрудничестваиодназонатрансгранич
ногоэкономическогосотрудничестваХоргос.Некоторые,напримерМань
чжоули,одновременнопопадаютвнесколькокатегорий(см.табл.6).

Таблица6
КлючевыеприграничныерегионыКНРнаграницесРФ

Открытые
приграничные

пилотныерайоны

Железнодорож
ныеКППнацио
нальногоуровня

Автомобильные
КППнационального

уровня

Зоныприграничного
экономического
сотрудничества

Маньчжоули Маньчжоули,
Суйфэньхэ,
Хуньчунь

Маньчжоули,
Хэйшаньтоу,
Шивэй,
Хулинь,
Мишань,
Суйфэньхэ,
Дуннин,
Хуньчунь

Маньчжоули,
Хэйхэ,
Суйфэньхэ,
Хуньчунь

Сост.по:[29].

Российскаясторонанапротяжениинесколькихдесятилетийпринима
етмерыпоразвитиюДальнегоВостокаипреодолениюпериферийности
приграничныхсКитаемтерриторий[11].Ужеупомянутая«Концепцияраз
витияприграничныхтерриторийсубъектовРоссийскойФедерации,вхо
дящихвсоставДФО»,сталапервымдокументомфедеральногоуровня,
уточняющимцели,задачи,механизмыиосновныенаправлениягосударст
веннойполитикивсфереразвитияприграничныхтерриторийнаопреде
лённомучасткегосударственнойграницы.Однойизцелейназваноформи
рованиеиразвитиеконкурентныхпреимуществприграничныхтерриторий
ДФОпередприграничнымитерриториямисопредельныхстран[13,c.3],
то есть данный документ ориентирован скорее на соперничество, чем
накооперациюидостижениесинергетическогоэффектасприграничны
митерриториямиКНРиКНДР.Несмотрянаприверженностьконкурент
номуподходуввыстраиванииотношенийсмежныхприграничныхтерри
торий,принятиеданнойКонцепциисамопосебеявляетсяважнымэтапом
впроцессеразвитиядокументовстратегическогопланированиявРоссии,
посколькувнейприграничныетерриториирассматриваютсявкачествеот
дельногообъектагосударственнойполитики.

4 Включеныкакгородскиеокруга,такигородскиеуезды.
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Однойизпроблемроссийскогоприграничьягосударствовидитнеэф
фективноеиспользованиеприграничногоположенияислабуюинтеграцию
смеждународнойэкономическойсистемой.Дляразвитиякооперацион
ныхсвязейссопредельнымитерриториямисоседнихгосударствпланиру
етсявыявитьточкироста,привлечьнаселениеиулучшитьдемографичес
куюситуациюврегионе.

В качестве приоритетных для увеличения трансграничных контактов
вКонцепцииопределенычетырекрупныегородскиеагломерации:Хаба
ровск, Благовещенск, Уссурийск иКраснокаменск, атакже четыре при
граничныхрайонаПриморскогокрая,вошедшихвзонусвободногопор
та Владивосток (Октябрьский, Пограничный, Хасанский и Ханкайский).
Для создания совместных туристскорекреационных зон наиболее пер
спективныо.БольшойУссурийский,городаБлаговещенск,Краснокаменск
иЗабайкальск.Перечисленныеобъектырасполагаютсянатерриторииму
ниципальныхобразований,либовходящихвмикроуровеньРКТ,либосо
седних с ними, то есть имеют наименьшую дистанцию от пограничных
пунктовпропуска.

Однимизинструментовпреодоленияприграничнойпериферийности
намикроуровнеРКТявляетсясотрудничествомеждусмежными(близко
расположенными)населённымипунктамидвухстран,такжеизвестное,как
сотрудничествовформате«городовблизнецов».Ускоренныйэкономичес
кийростподобныхтрансграничныхтерриториальныхобразованийвозмо
жензасчётсуммированияихпотенциалов,координацииплановимеханиз
мовразвития.Нароссийскокитайскойграницесложилисьотносительно
благоприятныеусловиядляформированияподобныхсвязей,наиболеезре
лымпримеромзасчётуникальногогеографическогоиадминистративного
положениянаданномэтапеявляетсятрансграничнаягородскаяагломера
цияБлаговещенск—Хэйхэ[18].Примечательно,чтоещёв1999г.обеи
мисторонамибылодобренпроектсозданиятрёхторговоэкономических
комплексов:Пограничный—Суйфэньхэ,Благовещенск—ХэйхэиЗабай
кальск—Маньчжоули,предусматривающихкраткосрочныебезвизовыепо
ездкигражданобеихстран[25].Заморозкаэтогопроектаобеимисторона
ми(безвизовыйвъездвозможентолькодляроссиянитольковХэйхэ,т.е.
изшестинаправленийфункционируетодно)сталаоднимизпрепятствий
напутиформированиятрансграничныхсвязейподобноготипа.

В документах стратегического планирования и межгосударственных
соглашенияхчащевсегоречьидёто«большом»илидаже«расширенном»
РКТ (с привлечением неприграничных регионов Забайкалья и Дальнего
ВостокаРоссии,напримерсИркутскойобластью,Якутиейидр.).Приме
ромтомуможетслужитьпринятаяв2009г. «Программасотрудничест
вамеждурегионамиДальнегоВостокаиВосточнойСибириРФиСеве
роВостокаКНРна2009—2018гг.».Еёпоявлениеможнотрактоватькак
попыткупридатьновыйимпульсразвитиюприграничного(шире—меж
регионального)партнёрствачерез«координациюусилийпореализации
стратегийрегиональногоразвития»двухстран[21].Повсейвидимости,
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предполагалось,чтосогласованныенавысокомуровнеприоритетывзаи
модействиябудетпрощеперевестивпрактическоерусло,чеминициати
выснизу.Хотяпериоддействияпрограммыпрактическиподошёлкконцу,
побольшинствузапланированныхкреализациипроектовсотрудничест
воненачиналось[20].Внастоящеевремяпрограмматребуетобновления
сучётомизменившихсяреалий.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Детальное рассмотрение демоурбанистических характеристик РКТ
позволило сделать вывод, что вего структуре целесообразно выделять
несколько уровней. МакроуровеньРКТ состоит изприграничных регио
нов—субъектовРФ ипровинцийКНР, часть административной границы
которых совпадает с российскокитайской границей. Мезоуровень РКТ
сроссийскойсторонывключаетмуниципальныеобразования,примыкаю
щиекгосударственнойгранице,аскитайскойстороныимеетдвамасшта
барассмотрения—окружнойиуездный.МикроуровеньРКТпредставляет
собойадминистративныеединицынизовогоуровня (муниципальныеоб
разованияРоссиииуездыКНР),находящиесявнепосредственнойблизо
стиотпограничныхпунктовпропуска.

МногоуровневыйподходкРКТпозволяетполучитьболееточнуюха
рактеристикудемографическихдиспропорцийсопредельныхтерриторий
РоссиииКитая.Еслинамакроуровнечисленностьнаселениякитайского
приграничьяв17развышероссийского,намезоуровнеприучётеадми
нистративных единиц окружного уровня разница снижается до8,7раза
идодвух раз вслучае рассмотрения уездного уровня. Намикроуровне
(районы, где расположены пункты пропуска) разница также составляет
околодвухраз,приэтомстепеньконцентрациинаселенияврайонахво
кругпунктовпропускаоченьблизка(57—64%).

Сравнительныйанализплановыхдокументовроссийскойикитайской
стороныпоказываетихсовпадениенаотраслевомуровне,чтосвидетель
ствует ослабости механизма согласования иучёта интересов партнёра.
Напространственном уровне схожий набор «точек роста» является зна
комдостаточнозрелойтерриториальнойсхемыорганизациитрансгранич
ныхсвязей,непрослеживаетсяявныхпротиворечийвцеляхрегиональной
политикидвухстранвэтомрегионе.Этосоздаётпотенциалдлясовмест
ного развития. Наданном этапе необходимо более плотное пригранич
ноесотрудничествонетольконауровнестранирегионов,ноинауровне
муниципальных образований, сучётом их полномочий помеждународ
ному сотрудничеству иособенностей бюджетных систем сотрудничаю
щихстран.

ВРоссиивысокаяприоритизацияразвитияДальнегоВостокасосторо
ныфедеральныхвластейдаётрегионувозможностьвсреднесрочнойпер
спективепереломитьустоявшиесятенденциииснизитьпериферийность.
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Вусловияхвнешнеэкономическойнацеленностистратегийразвитияобе
ихприграничныхтерриторийкрайневажныконсультацииивыработкасо
гласованнойполитики,котораяпозволитизбежатьнепродуктивнойконку
ренциизаинвестицииидублированияотраслевойструктуры.
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