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На тер­ри­то­рии При­мор­ско­го края из­вест­но по­ряд­ка 2700 па­мят­ни­ков ар­
хео­ло­гии. В на­стоя­щий мо­мент во­прос их со­хран­но­сти сто­ит очень ост­ро. 
Они под­вер­га­ют­ся по­сто­ян­но­му раз­ру­ше­нию, в том чис­ле и в ре­зуль­та­те хо­
зяй­ст­вен­ной дея­тель­но­сти. Глав­ная при­чи­на это­го — от­сут­ст­вие ус­та­нов­лен­
ных гра­ниц объ­ек­тов ар­хео­ло­ги­чес­ко­го на­сле­дия и их ре­ги­ст­ра­ции в Еди­ном 
го­су­дар­ст­вен­ном ре­ест­ре недви­жи­мо­сти (ЕГРН). Не от­ра­бо­тан пол­ный ком­
плекс ме­ро­прия­тий, ко­то­рый по­зво­лял бы бы­ст­ро под­го­то­вить и вне­сти све­
де­ния о гра­ни­цах тер­ри­то­рии объ­ек­та ар­хео­ло­ги­чес­ко­го на­сле­дия в ЕГРН. 
В дан­ной статье рас­смот­ре­ны во­про­сы ка­да­ст­ро­во­го учё­та ар­хео­ло­ги­чес­
ких па­мят­ни­ков как од­но­го из спо­со­бов со­хра­не­ния объ­ек­тов ар­хео­ло­ги­чес­
ко­го на­сле­дия. Про­ана­ли­зи­ро­ва­на нор­ма­тивно-право­вая база, дей­ст­вую­щая 
в об­лас­ти ох­ра­ны объ­ек­тов куль­тур­но­го на­сле­дия. За­тро­нут ряд про­блем, 
воз­ни­каю­щих в про­цес­се ка­да­ст­ро­во­го оформ­ле­ния па­мят­ни­ков ар­хео­ло­
гии. Рас­смот­ре­ны во­про­сы, свя­зан­ные с точ­но­стью оп­ре­де­ле­ния ха­рак­тер­
ных то­чек гра­ниц тер­ри­то­рий ар­хео­ло­ги­чес­ких па­мят­ни­ков. От­дель­ный блок 
статьи по­свя­щён ис­точ­ни­кам фи­нан­си­ро­ва­ния ка­да­ст­ро­вых ра­бот в от­но­ше­
нии па­мят­ни­ков ар­хео­ло­гии. Вы­де­ле­ны про­бле­мы со­хра­не­ния объ­ек­тов ар­
хео­ло­ги­чес­ко­го на­сле­дия, воз­ник­шие вслед­ст­вие реа­ли­за­ции фе­де­раль­ной 
про­грам­мы «Даль­не­во­сточ­ный гек­тар». Вы­яв­ле­на и обос­но­ва­на необ­хо­ди­
мость ком­плекс­но­го меж­ве­дом­ст­вен­но­го под­хо­да и со­вме­ст­ных дей­ст­вий 
на­уч­ных ор­га­ни­за­ций, биз­не­са и ор­га­нов вла­сти в ре­ше­нии обо­зна­чен­ных 
выше про­блем. На ос­но­ве про­ве­дён­но­го ис­сле­до­ва­ния ав­то­ром пред­ло­жен 
ап­ро­би­ро­ван­ный ал­го­ритм дей­ст­вий для под­го­тов­ки и вне­се­ния све­де­ний 
о гра­ни­цах тер­ри­то­рии объ­ек­тов ар­хео­ло­ги­чес­ко­го на­сле­дия в ЕГРН.
Клю­че­вые сло­ва: ар­хео­ло­гия, ре­естр недви­жи­мо­сти, па­мят­ни­ки ар­хео­ло­гии, 
ка­да­ст­ро­вое оформ­ле­ние, со­хра­не­ние объ­ек­тов ар­хео­ло­ги­чес­ко­го на­сле­дия, 
При­мор­ский край, нор­ма­тивно-право­вые акты, гра­ни­цы тер­ри­то­рии объ­ек­
та ар­хео­ло­ги­чес­ко­го на­сле­дия.
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Cadastral Registration as a Means of Archaeological Heritage  
Preservation in Primorye.
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Through the long-lasting process of archaeological research carried out 
on the territory of Primorye scientists have managed to discover more than 
a 2700 archeological sites. Nowadays the problem of their preservation remains 
a highly contentious issue, because those sites are steadily being destroyed by 
a  number of mechanisms including different types of agricultural activities. 
The main reason of that lies in the lack of clear boundaries of those sites and 
their non-registered statuses in the Unified State Cadaster of Real Estate 
(USCRE). The effective solution of that problem should include taking the full 
complex of measures designed for prompt and efficient gathering and adjusting 
the information about the site boundaries as well as filling the respective data 
into the USCRE. This article is devoted to the problems of cadastral recording 
of archaeological sites as one of the methods for archaeological reservation. 
The most prior research focuses on analyzing the legal and regulatory frame­
works addressed to protection of archeological heritage objects. This focus 
undermines a  range of problems that can occur in the process of cadastral 
registration of those sites along with some issues concerning the correct deter­
mination of distinguished boundary points. One part of the article covers funding 
sources of cadastral works. The study highlights the problems of preservation 
of archeological sites caused by implementing the Far Eastern Hectare program. 
The article concludes that the solutions of the above-mentioned problems can be 
found though employing a complex interdepartmental approach and executing 
joint actions of scientific organizations, business institutions and government 
authorities. The article provides the time-tested operation plan for efficient 
gathering and adjusting the information about the site boundaries prompt filling 
the respective data into the USCRE.
Keywords: archaeology, cadaster of real estate, archaeological sites, cadastral 
recording, preservation of archaeological heritage objects, Primorsky Krai, legal 
and regulatory frameworks, boundaries of archaeological heritage object.

В реа­ли­ях со­вре­мен­но­го мира при ин­тен­сив­ном хо­зяй­ст­вен­ном ос­вое­нии 
раз­лич­ных тер­ри­то­рий осо­бен­но ост­ро вста­ёт во­прос со­хра­не­ния объ­ек­

тов ар­хео­ло­ги­чес­ко­го на­сле­дия Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции (да­лее — ОАН). ОАН 
как один из ви­дов объ­ек­тов куль­тур­но­го на­сле­дия (да­лее — ОКН) пред­став­
ля­ют со­бой уни­каль­ную цен­ность для всех на­ро­дов Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции 
и яв­ля­ют­ся неотъ­ем­ле­мой ча­стью все­мир­но­го куль­тур­но­го на­сле­дия. Ох­ра­
на ОАН — пер­во­оче­ред­ная за­да­ча ор­га­нов вла­сти Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции, 
а их со­хран­ность га­ран­ти­ру­ет­ся го­су­дар­ст­вом со­глас­но по­ло­же­ни­ям Фе­де­
раль­но­го за­ко­на от 25.06.2002 № 73‑ФЗ «Об объ­ек­тах куль­тур­но­го на­сле­
дия (па­мят­ни­ках ис­то­рии и куль­ту­ры) на­ро­дов Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции» (да­
лее — за­кон № 73‑ФЗ) [14, пре­ам­бу­ла].

Кадастровый учёт как способ сохранения объектов археологического наследия в Приморье
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Ос­нов­ной целью дан­но­го ис­сле­до­ва­ния яв­ля­ет­ся раз­ра­бот­ка по­ряд­ка 
дей­ст­вий при вне­се­нии све­де­ний о гра­ни­цах тер­ри­то­рии ОАН в Еди­ный го­
су­дар­ст­вен­ный ре­естр недви­жи­мо­сти (да­лее — ЕГРН) на ос­но­ве су­ще­ст­вую­
щих нор­ма­тивно-право­вых ак­тов. Для это­го необ­хо­ди­мо про­ана­ли­зи­ро­вать 
имею­щую­ся за­ко­но­да­тель­ную базу, оп­ре­де­лить круг про­блем и обо­зна­чить 
воз­мож­ные пути их ре­ше­ния.

Несмот­ря на непо­сред­ст­вен­ную за­ин­те­ре­со­ван­ность го­су­дар­ст­ва в изу­
че­нии и со­хра­не­нии ар­хео­ло­ги­чес­ко­го на­сле­дия, су­ще­ст­ву­ет ог­ром­ный пласт 
нере­шён­ных про­блем, по при­чине ко­то­рых ОАН на­но­сит­ся вред, а ино­гда 
и во­все унич­то­жа­ют­ся уни­каль­ные па­мят­ни­ки ар­хео­ло­гии.

Одна из та­ких про­блем ха­рак­тер­на не толь­ко для При­мор­ско­го края, но 
и для боль­шин­ст­ва дру­гих ре­гио­нов РФ — от­сут­ст­вие ус­та­нов­лен­ных гра­
ниц тер­ри­то­рий ОАН и от­сут­ст­вие их ка­да­ст­ро­во­го учё­та. Так, С. В. Ко­лон­цов 
в сво­их ра­бо­тах неод­но­крат­но от­ме­ча­ет, что прак­ти­чес­ки во всех субъ­ек­
тах РФ от­сут­ст­ву­ет зем­ле­уст­рои­тель­ная до­ку­мен­та­ция с чёт­ко обо­зна­чен­
ны­ми гра­ни­ца­ми и ка­да­ст­ро­вы­ми ко­ор­ди­на­та­ми зе­мель­ных уча­ст­ков, за­ня­
тых объ­ек­та­ми ар­хео­ло­ги­чес­ко­го на­сле­дия, нет за­кре­п­лён­ных, юри­ди­чес­ки 
оформ­лен­ных зе­мель ис­то­рико-куль­тур­но­го на­зна­че­ния  [6,  с. 66]. На  за­
ко­но­да­тель­ном уровне та­кой учёт рег­ла­мен­ти­ро­ван: ин­фор­ма­ция об ОАН 
долж­на вно­сить­ся в ре­естр гра­ниц ЕГРН в виде све­де­ний о гра­ни­цах тер­
ри­то­рии ОАН, оп­ре­де­лён­ных на ос­но­ва­нии ар­хео­ло­ги­чес­ких по­ле­вых ра­
бот [14, п. 3 ст. 3.1]. Све­де­ния о гра­ни­цах тер­ри­то­рии ОАН, об ог­ра­ни­че­ни­ях 
ис­поль­зо­ва­ния объ­ек­та недви­жи­мо­го иму­ще­ст­ва, на­хо­дя­ще­го­ся в гра­ни­цах 
тер­ри­то­рии объ­ек­та куль­тур­но­го на­сле­дия, вно­сят­ся в ре­естр гра­ниц ЕГРН 
в со­от­вет­ст­вии с Фе­де­раль­ным за­ко­ном от 13 июля 2015 года № 218‑ФЗ 
«О го­су­дар­ст­вен­ной ре­ги­ст­ра­ции недви­жи­мо­сти» (да­лее — за­кон № 218‑ФЗ) 
[16, п. 3 ч. 2 ст. 7]. Од­на­ко на прак­ти­ке на мо­мент на­пи­са­ния статьи на тер­
ри­то­рии При­мор­ско­го края не было ни од­но­го ар­хео­ло­ги­чес­ко­го па­мят­ни­
ка, ин­фор­ма­ция о ко­то­ром была бы в пол­ном объ­ё­ме вне­се­на в ЕГРН.

От­сут­ст­вие в  ЕГРН све­де­ний об ар­хео­ло­ги­чес­ких па­мят­ни­ках при­во­
дит к невоз­мож­но­сти их ох­ра­ны и со­хра­не­ния. Мно­гие па­мят­ни­ки гра­бят­
ся, унич­то­жа­ют­ся или на­хо­дят­ся в ненад­ле­жа­щем со­стоя­нии толь­ко по­то­му, 
что упол­но­мо­чен­ные ор­га­ны не зна­ют, где же ОАН на­чи­на­ют­ся и за­кан­чи­ва­
ют­ся и что имен­но на этой тер­ри­то­рии нуж­но ох­ра­нять. Точ­ное оп­ре­де­ле­ние 
гра­ниц тер­ри­то­рий ар­хео­ло­ги­чес­ких па­мят­ни­ков и их ре­ги­ст­ра­ция в ре­ест­
ре недви­жи­мо­сти по­зво­лит не толь­ко офи­ци­аль­но офор­мить тер­ри­то­рии, 
со­дер­жа­щие та­кие объ­ек­ты, но и даст воз­мож­ность бо­лее ка­че­ст­вен­но вес­
ти их учёт и осу­ще­ст­в­лять ох­ра­ну.

Со­глас­но по­ло­же­ни­ям ст. 3 за­ко­на № 73‑ФЗ объ­ек­ты куль­тур­но­го на­
сле­дия на­ро­дов РФ — это объ­ек­ты недви­жи­мо­го иму­ще­ст­ва (вклю­чая объ­
ек­ты ар­хео­ло­ги­чес­ко­го на­сле­дия) и иные объ­ек­ты, пред­став­ляю­щие со­бой 
цен­ность с точ­ки зре­ния ис­то­рии, ар­хео­ло­гии, ар­хи­тек­ту­ры и яв­ляю­щие­ся 
сви­де­тель­ст­вом эпох и ци­ви­ли­за­ций, под­лин­ны­ми ис­точ­ни­ка­ми ин­фор­ма­
ции о за­ро­ж­де­нии и раз­ви­тии куль­ту­ры [14, ст. 3].

В со­от­вет­ст­вии с аб­за­цем вто­рым ст. 3 за­ко­на № 73‑ФЗ под объ­ек­та­
ми ар­хео­ло­ги­чес­ко­го на­сле­дия по­ни­ма­ют­ся час­тич­но или пол­но­стью скры­
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тые в зем­ле или под во­дой сле­ды су­ще­ст­во­ва­ния че­ло­ве­ка в про­шлых эпо­
хах (вклю­чая все свя­зан­ные с та­ки­ми сле­да­ми ар­хео­ло­ги­чес­кие пред­ме­ты 
и куль­тур­ные слои), ос­нов­ным или од­ним из ос­нов­ных ис­точ­ни­ков ин­фор­
ма­ции о ко­то­рых яв­ля­ют­ся ар­хео­ло­ги­чес­кие рас­коп­ки или на­ход­ки. Объ­ек­
та­ми ар­хео­ло­ги­чес­ко­го на­сле­дия яв­ля­ют­ся в том чис­ле го­ро­ди­ща, кур­га­ны, 
грун­то­вые мо­гиль­ни­ки, древ­ние по­гре­бе­ния, се­ли­ща, сто­ян­ки, ка­мен­ные из­
вая­ния, сте­лы, на­скаль­ные изо­бра­же­ния, ос­тат­ки древ­них ук­ре­п­ле­ний, про­
из­водств, ка­на­лов, су­дов, до­рог, мес­та со­вер­ше­ния древ­них ре­ли­ги­оз­ных 
об­ря­дов, от­не­сён­ные к объ­ек­там ар­хео­ло­ги­чес­ко­го на­сле­дия куль­тур­ные 
слои [14, ст. 3].

Та­ким об­ра­зом, из оп­ре­де­ле­ния, дан­но­го в  за­коне № 73‑ФЗ, а  так­же 
в п. 1.4 «По­ло­же­ния о по­ряд­ке про­ве­де­ния ар­хео­ло­ги­чес­ких по­ле­вых ра­бот», 
ус­мат­ри­ва­ет­ся, что ОАН мо­гут яв­лять­ся как дви­жи­мы­ми ве­ща­ми (на­при­
мер, ар­хео­ло­ги­чес­кие пред­ме­ты), так и объ­ек­та­ми недви­жи­мо­сти (на­при­
мер, мо­гиль­ни­ки, го­ро­ди­ща) [9, п. 1.4, с. 4]. Со­глас­но ст. 130 Гра­ж­дан­ско­го 
ко­дек­са Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции (да­лее — ГК РФ) к недви­жи­мым ве­щам от­
но­сят­ся зе­мель­ные уча­ст­ки, уча­ст­ки недр и всё, что проч­но свя­за­но с зем­
лёй, т. е. объ­ек­ты, пе­ре­ме­ще­ние ко­то­рых без несо­раз­мер­но­го ущер­ба их на­
зна­че­нию невоз­мож­но [3, ст. 130].

Ар­хео­ло­ги­чес­кие па­мят­ни­ки, как объ­ек­ты недви­жи­мо­сти, на­хо­дят­ся 
на оп­ре­де­лён­ной тер­ри­то­рии, на ко­то­рой мо­гут в лю­бом ко­ли­че­ст­ве со­
дер­жать­ся как ви­ди­мые ар­хео­ло­ги­чес­кие объ­ек­ты (обо­ро­ни­тель­ные рвы 
и валы, за­па­ди­ны, кур­га­ны и т. п.), так и ар­хео­ло­ги­чес­кие объ­ек­ты (ос­тат­ки 
жи­лищ, про­из­водств, до­рог и т. п.) и ар­хео­ло­ги­чес­кие пред­ме­ты (пред­ме­ты 
быта, во­ору­же­ния, куль­та и т. п.), на­хо­дя­щие­ся час­тич­но или пол­но­стью под 
зем­лёй. Имен­но та­кие тер­ри­то­рии ну­ж­да­ют­ся в ка­да­ст­ро­вом учё­те как в од­
ной из ос­нов­ных мер, на­прав­лен­ных на обес­пе­че­ние фи­зи­чес­кой со­хран­но­
сти и со­хра­не­ния ис­то­рико-куль­тур­ной цен­но­сти и це­ло­ст­но­сти ОАН.

По­ня­тие тер­ри­то­рии объ­ек­та куль­тур­но­го на­сле­дия оп­ре­де­ле­но в за­коне 
№ 73‑ФЗ: это тер­ри­то­рия, непо­сред­ст­вен­но за­ня­тая этим объ­ек­том и (или) 
свя­зан­ная с ним ис­то­ри­чес­ки и функ­цио­наль­но, яв­ляю­щая­ся его неотъ­ем­
ле­мой ча­стью. При этом гра­ни­цы тер­ри­то­рии ОАН оп­ре­де­ля­ют­ся на ос­но­
ва­нии ар­хео­ло­ги­чес­ких по­ле­вых ра­бот [14, п. 3 ст. 3.1]. В тер­ри­то­рию ОАН 
мо­гут вхо­дить зем­ли, зе­мель­ные уча­ст­ки, час­ти зе­мель­ных уча­ст­ков, зем­
ли лес­но­го фон­да, вод­ные объ­ек­ты или их час­ти, на­хо­дя­щие­ся в го­су­дар­ст­
вен­ной или му­ни­ци­паль­ной соб­ст­вен­но­сти либо в соб­ст­вен­но­сти фи­зи­чес­
ких или юри­ди­чес­ких лиц.

По­ня­тие гра­ниц тер­ри­то­рии объ­ек­та ар­хео­ло­ги­чес­ко­го на­сле­дия так­же 
рас­смот­ре­но в ме­то­ди­ке оп­ре­де­ле­ния гра­ни­цы тер­ри­то­рии объ­ек­та ар­хео­ло­
ги­чес­ко­го на­сле­дия, ре­ко­мен­до­ван­ной пись­мом Ми­ни­стер­ст­ва куль­ту­ры Рос­
сий­ской Фе­де­ра­ции от 27.01.2012 № 12‑01‑39/05‑АБ (да­лее — ме­то­ди­ка).

В пре­ам­бу­ле ме­то­ди­ки от­ме­че­но, что гра­ни­цы тер­ри­то­рии ОАН в боль­
шин­ст­ве слу­ча­ев сов­па­да­ют с гра­ни­ца­ми ОАН, и лишь в ис­клю­чи­тель­ных слу­
ча­ях они мо­гут раз­ли­чать­ся [7, пре­ам­бу­ла]. Так, со­глас­но п. 7.1 ме­то­ди­ки во 
всех слу­ча­ях гра­ни­ца объ­ек­та ар­хео­ло­ги­чес­ко­го на­сле­дия, а так­же гра­ни­ца 
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его тер­ри­то­рии оп­ре­де­ля­ет­ся с учё­том ин­ди­ви­ду­аль­ных осо­бен­но­стей объ­ек­
та и со­пут­ст­вую­щих ус­ло­вий его на­хо­ж­де­ния (ланд­шафтно-топографической 
си­туа­ции) [7, п. 7.1].

За­кон № 73‑ФЗ гла­сит, что гра­ни­цы тер­ри­то­рии объ­ек­та куль­тур­но­го 
на­сле­дия мо­гут не сов­па­дать с гра­ни­ца­ми су­ще­ст­вую­щих зе­мель­ных уча­ст­
ков и в гра­ни­цах тер­ри­то­рии объ­ек­та куль­тур­но­го на­сле­дия мо­гут на­хо­дить­
ся зем­ли, в от­но­ше­нии ко­то­рых не про­ве­дён го­су­дар­ст­вен­ный ка­да­ст­ро­вый 
учёт [14, п. 2 ст. 3.1]. Гра­ни­цы тер­ри­то­рии ОАН оп­ре­де­ля­ют­ся на ос­но­ва­
нии ар­хео­ло­ги­чес­ких по­ле­вых ра­бот, а за­тем ут­вер­жда­ют­ся в со­ста­ве ак­
тов ор­га­нов ис­пол­ни­тель­ной вла­сти, упол­но­мо­чен­ных Пра­ви­тель­ст­вом РФ 
в об­лас­ти со­хра­не­ния, ис­поль­зо­ва­ния, по­пу­ля­ри­за­ции и го­су­дар­ст­вен­ной 
ох­ра­ны объ­ек­тов куль­тур­но­го на­сле­дия. При­чём ут­вер­жде­ние гра­ниц ОАН, 
вклю­чае­мо­го в Еди­ный го­су­дар­ст­вен­ный ре­естр объ­ек­тов куль­тур­но­го на­
сле­дия (па­мят­ни­ков ис­то­рии и куль­ту­ры) на­ро­дов Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции, 
на­хо­дит­ся в ве­де­нии фе­де­раль­ных ор­га­нов, гра­ни­цы же вы­яв­лен­но­го ОАН 
ут­вер­жда­ют­ся ор­га­на­ми ис­пол­ни­тель­ной вла­сти субъ­ек­та РФ, в ко­то­ром на­
хо­дит­ся дан­ный ар­хео­ло­ги­чес­кий па­мят­ник.

Все ОАН от­но­сят­ся к ОКН фе­де­раль­но­го зна­че­ния и с мо­мен­та их об­на­
ру­же­ния ли­цом, по­лу­чив­шим раз­ре­ше­ние (от­кры­тый лист) на про­ве­де­ние 
ра­бот по вы­яв­ле­нию и изу­че­нию ОАН, счи­та­ют­ся вы­яв­лен­ны­ми ОКН. Та­
кие ОАН долж­ны быть вклю­че­ны в пе­ре­чень вы­яв­лен­ных ОКН ре­гио­наль­
ным ор­га­ном ох­ра­ны ОКН в срок не бо­лее 3 ра­бо­чих дней с мо­мен­та по­лу­
че­ния ин­фор­ма­ции об ОАН.

На тер­ри­то­рии При­морья та­ким ор­га­ном яв­ля­ет­ся Ин­спек­ция по ох­ране 
объ­ек­тов куль­тур­но­го на­сле­дия При­мор­ско­го края. Она за­ни­ма­ет­ся во­про­
са­ми со­хра­не­ния, ис­поль­зо­ва­ния, по­пу­ля­ри­за­ции и го­су­дар­ст­вен­ной ох­ра­ны 
объ­ек­тов куль­тур­но­го на­сле­дия (па­мят­ни­ков ис­то­рии и куль­ту­ры) на­ро­дов 
Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции на тер­ри­то­рии При­мор­ско­го края. Ин­спек­ция осу­
ще­ст­в­ля­ет как пе­ре­дан­ные пол­но­мо­чия Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции, так и соб­
ст­вен­ные пол­но­мо­чия субъ­ек­та РФ.

Ин­фор­ма­ция об об­на­ру­жен­ном ОАН в пись­мен­ном виде по­да­ёт­ся в ор­
ган ох­ра­ны ОКН ар­хео­ло­гом, по­лу­чив­шим раз­ре­ше­ние (от­кры­тый лист) на 
про­ве­де­ние ар­хео­ло­ги­чес­ких ра­бот. Срок по­да­чи дан­ной ин­фор­ма­ции в ор­
ган ох­ра­ны — 10 ра­бо­чих дней с мо­мен­та об­на­ру­же­ния объ­ек­та. Ин­фор­ма­
ция долж­на со­дер­жать тек­сто­вое и гра­фи­чес­кое опи­са­ние ме­сто­по­ло­же­
ния гра­ниц ОАН и пе­ре­чень гео­гра­фи­чес­ких ко­ор­ди­нат ха­рак­тер­ных то­чек 
этих гра­ниц [14, п. 11 ст. 45.1]. За­тем в те­че­ние 3 ра­бо­чих дней вы­яв­лен­
ные объ­ек­ты ар­хео­ло­ги­чес­ко­го на­сле­дия вклю­ча­ют­ся в пе­ре­чень вы­яв­лен­
ных ОКН ре­ше­ни­ем ре­гио­наль­но­го ор­га­на ох­ра­ны ОКН [14, п. 16 ст. 16.1]. 
По­сле при­ня­тия та­ко­го ре­ше­ния ор­га­ны ох­ра­ны ОКН в те­че­ние 5 ра­бо­чих 
дней на­прав­ля­ют со­от­вет­ст­вую­щие до­ку­мен­ты с пе­реч­нем ко­ор­ди­нат ха­
рак­тер­ных то­чек этих гра­ниц в сис­те­ме ко­ор­ди­нат, ус­та­нов­лен­ной для ве­
де­ния ЕГРН, в ор­ган ре­ги­ст­ра­ции прав. Да­лее в срок не бо­лее 30 дней со­
от­вет­ст­вую­щий ор­ган ох­ра­ны ОКН на­прав­ля­ет уве­дом­ле­ние о вы­яв­лен­ном 
ОАН в ор­ган ме­ст­но­го са­мо­управ­ле­ния му­ни­ци­паль­но­го об­ра­зо­ва­ния, на 
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тер­ри­то­рии  ко­то­ро­го на­хо­дит­ся дан­ный  ОАН, в  ор­ган ре­ги­ст­ра­ции прав 
и соб­ст­вен­ни­ку или поль­зо­ва­те­лю зе­мель­но­го уча­ст­ка.

В со­от­вет­ст­вии с п. 4 ч. 3 ст. 32 за­ко­на № 218‑ФЗ в по­ряд­ке меж­ве­дом­
ст­вен­но­го ин­фор­ма­ци­он­но­го взаи­мо­дей­ст­вия ор­га­ны ох­ра­ны объ­ек­тов 
куль­тур­но­го на­сле­дия на­прав­ля­ют в ор­ган ре­ги­ст­ра­ции прав до­ку­мен­ты (со­
дер­жа­щие­ся в них све­де­ния), необ­хо­ди­мые для вне­се­ния све­де­ний в ЕГРН 
в срок не бо­лее чем 5 ра­бо­чих дней со дня при­ня­тия ре­ше­ний (ак­тов) об ут­
вер­жде­нии или из­ме­не­нии гра­ниц тер­ри­то­рии объ­ек­та куль­тур­но­го на­сле­
дия и зон ох­ра­ны объ­ек­тов куль­тур­но­го на­сле­дия в объ­ё­ме све­де­ний, пре­
ду­смот­рен­ных п. 1 — 4, 6 ч. 1 ст. 10 за­ко­на № 218‑ФЗ [16, п. 4 ч. 3 ст. 32].

При этом ч. 18.1 ст. 32 за­ко­на № 218‑ФЗ тре­бу­ет в обя­за­тель­ном по­
ряд­ке к на­прав­ляе­мым до­ку­мен­там при­ла­гать опи­са­ние ме­сто­по­ло­же­ния 
гра­ниц тер­ри­то­рий ОАН [16, ч. 18.1 ст. 32], под­го­тов­лен­ное в по­ряд­ке, пре­
ду­смот­рен­ном Фе­де­раль­ным за­ко­ном от 18.06.2001 № 78‑ФЗ «О зем­ле­уст­
рой­ст­ве» (да­лее — за­кон № 78‑ФЗ) для опи­са­ния ме­сто­по­ло­же­ния гра­ниц 
объ­ек­та зем­ле­уст­рой­ст­ва [13, ст. 15].

Во ис­пол­не­ние ст. 15 за­ко­на № 78‑ФЗ по­ря­док опи­са­ния ме­сто­по­ло­же­
ния гра­ниц объ­ек­тов зем­ле­уст­рой­ст­ва ут­вер­ждён при­ка­зом Ми­нэ­ко­ном­раз­
ви­тия РФ № 267 от 03.06.2011 [13, ст. 15]. Со­глас­но п. 8 дан­но­го по­ряд­ка 
в ре­зуль­та­те опи­са­ния ме­сто­по­ло­же­ния гра­ниц объ­ек­та зем­ле­уст­рой­ст­ва 
со­став­ля­ет­ся кар­та (план) объ­ек­та зем­ле­уст­рой­ст­ва [10, п. 8].

Несмот­ря на то, что зоны с осо­бы­ми ус­ло­вия­ми ис­поль­зо­ва­ния тер­ри­то­
рий, к ко­то­рым от­но­сят­ся в том чис­ле и тер­ри­то­рии ОАН, с 1 ян­ва­ря 2016 г. 
ис­клю­че­ны из объ­ек­тов зем­ле­уст­рой­ст­ва (со­глас­но ст. 2 Фе­де­раль­но­го за­
ко­на от 13.07.2015 № 252‑ФЗ «О вне­се­нии из­ме­не­ний в Зе­мель­ный ко­декс 
Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции и от­дель­ные за­ко­но­да­тель­ные акты Рос­сий­ской Фе­
де­ра­ции») [17, ст. 2], в це­лях недо­пу­ще­ния при­ос­та­нов­ки ра­бот по опи­са­нию 
ме­сто­по­ло­же­ния гра­ниц зон и вне­се­нию со­от­вет­ст­вую­щих све­де­ний в Го­су­
дар­ст­вен­ный ка­дастр недви­жи­мо­сти (ГКН), Рос­ре­естр пред­ла­га­ет ис­поль­зо­
вать в ка­че­ст­ве до­ку­мен­та, со­дер­жа­ще­го в гра­фи­чес­кой и тек­сто­вой фор­мах 
ме­сто­по­ло­же­ние, раз­мер, гра­ни­цы зоны и иные её ха­рак­те­ри­сти­ки и на­прав­
ляе­мо­го в ор­ган ка­да­ст­ро­во­го учё­та для вне­се­ния со­от­вет­ст­вую­щих све­де­
ний о та­кой зоне в ГКН, кар­ту (план) объ­ек­та зем­ле­уст­рой­ст­ва [8]. Имен­но 
этот до­ку­мент со­от­вет­ст­ву­ет всем тре­бо­ва­ни­ям, предъ­яв­ляе­мым ор­га­на­
ми ка­да­ст­ро­во­го учё­та к ин­фор­ма­ции, на ос­но­ве ко­то­рой дан­ные о гра­ни­
цах зоны с осо­бы­ми ус­ло­вия­ми ис­поль­зо­ва­ния тер­ри­то­рий вно­сят­ся в ЕГРН.

Тут и кро­ет­ся одна из про­блем ка­да­ст­ро­во­го учё­та ар­хео­ло­ги­чес­ких па­
мят­ни­ков. По  тре­бо­ва­нию за­ко­на № 73‑ФЗ ар­хео­ло­ги пе­ре­да­ют ин­фор­
ма­цию о гра­ни­цах об­на­ру­жен­но­го ОАН в виде гео­гра­фи­чес­ких ко­ор­ди­нат 
(ши­ро­та и дол­го­та). В по­дав­ляю­щем боль­шин­ст­ве слу­ча­ев эти ко­ор­ди­на­
ты по­лу­ча­ют­ся ис­сле­до­ва­те­ля­ми при по­мо­щи ту­ри­сти­чес­ких (пор­та­тив­
ных) GPS-на­ви­га­то­ров. Та­кие уст­рой­ст­ва, как пра­ви­ло, ни­где не ре­ги­ст­ри­
ру­ют­ся и не про­хо­дят пе­рио­ди­чес­кую мет­ро­ло­ги­чес­кую по­вер­ку в ка­че­ст­ве 
средств из­ме­ре­ний. По­греш­ность по­лу­че­ния гео­гра­фи­чес­ких ко­ор­ди­нат та­
ки­ми при­бо­ра­ми ред­ко бы­ва­ет ниже ±3 — 5 м, а при ис­поль­зо­ва­нии в го­ри­
стой, за­стро­ен­ной или по­кры­той ле­са­ми ме­ст­но­сти ста­но­вит­ся на по­ря­док 
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выше. Ор­га­ну ре­ги­ст­ра­ции прав для вне­се­ния све­де­ний в ЕГРН необ­хо­ди­мо 
пре­дос­та­вить ин­фор­ма­цию в сис­те­ме ко­ор­ди­нат, ус­та­нов­лен­ной для ве­де­
ния ЕГРН. На тер­ри­то­рии При­мор­ско­го края для ве­де­ния ЕГРН ис­поль­зу­ет­ся 
ме­ст­ная сис­те­ма ко­ор­ди­нат МСК25, раз­де­лён­ная на 3 зоны. В дан­ной сис­
те­ме ко­ор­ди­на­ты всех то­чек пред­став­ле­ны в виде плос­ких пря­мо­уголь­ных 
ко­ор­ди­нат, из­ме­ряе­мых или вы­чис­ляе­мых с раз­лич­ной точ­но­стью. Точ­ность 
оп­ре­де­ле­ния ко­ор­ди­нат ха­рак­тер­ных то­чек гра­ни­цы тер­ри­то­рии ОАН долж­
на быть не ниже точ­но­сти кар­то­гра­фи­чес­кой ос­но­вы ГКН наи­бо­лее круп­но­
го мас­шта­ба, соз­дан­ной на тер­ри­то­рию ка­да­ст­ро­во­го квар­та­ла, в ко­то­ром 
рас­по­ло­же­на эта гра­ни­ца [12]. Од­на­ко, учи­ты­вая, что гра­ни­цы ОАН ус­та­нав­
ли­ва­ют­ся толь­ко при про­ве­де­нии по­ле­вых ар­хео­ло­ги­чес­ких ра­бот с обя­за­
тель­ной то­по­гра­фи­чес­кой съём­кой всей тер­ри­то­рии па­мят­ни­ка в мас­шта­
бе 1:500 — 1:2000 [9, п. 3.6(в), с. 11], пред­став­ля­ет­ся бо­лее це­ле­со­об­раз­ным 
при­ме­нять зна­че­ния точ­но­сти, за­ви­ся­щие от ка­те­го­рии зе­мель, на ко­то­рых 
рас­по­ло­жен ОАН (табл. 1) [11].

Таблица 1

Зна­че­ния точ­но­сти оп­ре­де­ле­ния ко­ор­ди­нат ­
ха­рак­тер­ных то­чек гра­ниц зе­мель­ных уча­ст­ков

№ 
п/п

Ка­те­го­рия зе­мель ­
и раз­ре­шён­ное ис­поль­зо­ва­ние ­

зе­мель­ных уча­ст­ков

Сред­няя ­
квад­ра­ти­чес­кая 

по­греш­ность ­
ме­сто­по­ло­же­ния 

ха­рак­тер­ных то­чек, 
не бо­лее, м

1 Зе­мель­ные уча­ст­ки, от­не­сён­ные к зем­лям на­се­лён­ных 
пунк­тов

­
0,10

2

Зе­мель­ные уча­ст­ки, от­не­сён­ные к зем­лям сель­ско­хо­зяй­
ст­вен­но­го на­зна­че­ния и пре­дос­тав­лен­ные для ве­де­ния 
лич­но­го под­соб­но­го, дач­но­го хо­зяй­ст­ва, ого­род­ни­че­ст­
ва, са­до­вод­ст­ва, ин­ди­ви­ду­аль­но­го га­раж­но­го или ин­ди­
ви­ду­аль­но­го жи­лищ­но­го строи­тель­ст­ва

­
­
­
­

0,20

3
Зе­мель­ные уча­ст­ки, от­не­сён­ные к зем­лям сель­ско­хо­зяй­
ст­вен­но­го на­зна­че­ния, за ис­клю­че­ни­ем зе­мель­ных уча­
ст­ков, ука­зан­ных в пунк­те 2

­
­

2,50

4

Зе­мель­ные уча­ст­ки, от­не­сён­ные к зем­лям про­мыш­лен­
но­сти, энер­ге­ти­ки, транс­пор­та, свя­зи, ра­дио­ве­ща­ния, 
те­ле­ви­де­ния, ин­фор­ма­ти­ки, зем­лям обес­пе­че­ния кос­
ми­чес­кой дея­тель­но­сти, зем­лям обо­ро­ны, безо­пас­но­
сти и зем­лям ино­го спе­ци­аль­но­го на­зна­че­ния

­
­
­
­

0,50

5 Зе­мель­ные уча­ст­ки, от­не­сён­ные к зем­лям осо­бо ох­ра­
няе­мых тер­ри­то­рий и объ­ек­тов

­
2,50

6 Зе­мель­ные уча­ст­ки, от­не­сён­ные к зем­лям лес­но­го фон­
да, зем­лям вод­но­го фон­да и зем­лям за­па­са

­
5,00

7 Зе­мель­ные уча­ст­ки, не ука­зан­ные в пунк­тах 1 — 6 2,50

Как уже было ска­за­но ра­нее, ОАН — это объ­ект недви­жи­мо­сти, в гра­
ни­цах ко­то­ро­го мо­гут рас­по­ла­гать­ся один или несколь­ко зе­мель­ных уча­
ст­ков, а так­же зем­ли, в от­но­ше­нии ко­то­рых не про­ве­дён го­су­дар­ст­вен­ный 
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ка­да­ст­ро­вый учёт. На ос­но­ва­нии за­ко­на № 73‑ФЗ и Зе­мель­но­го ко­дек­са РФ 
зем­ли ОАН от­но­сят­ся к зем­лям ис­то­рико-куль­тур­но­го зна­че­ния, ко­то­рые, 
в свою оче­редь, яв­ля­ют­ся зем­ля­ми осо­бо ох­ра­няе­мых тер­ри­то­рий и объ­ек­
тов. Сле­до­ва­тель­но, нор­ма­тив­ная точ­ность оп­ре­де­ле­ния ко­ор­ди­нат ха­рак­
тер­ных то­чек гра­ниц тер­ри­то­рии ОАН — не бо­лее 2,5 м. Од­на­ко если ОАН 
рас­по­ла­га­ет­ся на несколь­ких зе­мель­ных уча­ст­ках, для ко­то­рых ус­та­нов­ле­
на раз­лич­ная точ­ность оп­ре­де­ле­ния ко­ор­ди­нат ха­рак­тер­ных то­чек, то ко­ор­
ди­на­ты ха­рак­тер­ных то­чек гра­ниц тер­ри­то­рии ОАН оп­ре­де­ля­ют­ся с бо­лее 
вы­со­кой точ­но­стью. Зна­чит, по­греш­ность оп­ре­де­ле­ния ко­ор­ди­нат ха­рак­
тер­ных то­чек гра­ниц тер­ри­то­рии ОАН в от­дель­ных слу­ча­ях, на­при­мер при 
рас­по­ло­же­нии ОАН или его час­ти на зем­лях на­се­лён­ных пунк­тов, не долж­
на пре­вы­шать ве­ли­чи­ны в 0,1 м. Это недос­ти­жи­мо при ис­поль­зо­ва­нии обыч­
ных ту­ри­сти­чес­ких GPS-на­ви­га­то­ров и воз­мож­но толь­ко при по­мо­щи вы­
со­ко­точ­но­го гео­де­зи­чес­ко­го обо­ру­до­ва­ния при про­ве­де­нии гео­де­зи­чес­ких 
и зем­ле­уст­рои­тель­ных ра­бот.

На тер­ри­то­рии всех ОАН дей­ст­ву­ет осо­бый ре­жим зем­ле­поль­зо­ва­ния, 
на­прав­лен­ный на обес­пе­че­ние их со­хран­но­сти [14, п. 5 ст. 5.1], по­сколь­ку зе­
мель­ные уча­ст­ки в гра­ни­цах тер­ри­то­рий па­мят­ни­ков ар­хео­ло­гии яв­ля­ют­ся 
зем­ля­ми ис­то­рико-куль­тур­но­го зна­че­ния [14, ст. 5]. Но так как па­мят­ни­ки 
ар­хео­ло­гии мо­гут рас­по­ла­гать­ся на зем­лях лю­бых ка­те­го­рий, мы счи­та­ем, 
что при про­ве­де­нии ка­да­ст­ро­вых ра­бот необ­хо­ди­мо пе­ре­во­дить тер­ри­то­рии 
ОАН из су­ще­ст­вую­щей ка­те­го­рии зе­мель в зем­ли осо­бо ох­ра­няе­мых тер­ри­
то­рий и объ­ек­тов. К со­жа­ле­нию, вви­ду от­сут­ст­вия ка­да­ст­ро­во­го учё­та ОАН 
зе­мель­ные уча­ст­ки в гра­ни­цах этих объ­ек­тов, как пра­ви­ло, ис­поль­зу­ют­ся 
без ог­ра­ни­че­ний, на­прав­лен­ных на со­хра­не­ние этих па­мят­ни­ков.

Та­ким об­ра­зом, скла­ды­ва­ет­ся си­туа­ция, при ко­то­рой ар­хео­ло­ги пере­
да­ют ин­фор­ма­цию в  ин­спек­цию в  гео­гра­фи­чес­кой сис­те­ме ко­ор­ди­нат 
и с невы­со­кой точ­но­стью, а ор­га­ны ох­ра­ны па­мят­ни­ков долж­ны пе­ре­дать 
эти дан­ные в ЕГРН в сис­те­ме ко­ор­ди­нат, ус­та­нов­лен­ной для ве­де­ния ЕГРН, 
с нор­ма­тив­ной точ­но­стью. Для это­го либо ор­га­ны ох­ра­ны ОКН, либо ар­хео­
ло­ги долж­ны обес­пе­чить про­ве­де­ние зем­ле­уст­рои­тель­ных ра­бот (под­го­тов­
ку карты-плана). В слу­чае про­ве­де­ния ра­бот по зем­ле­уст­рой­ст­ву по ини­циа­
ти­ве ор­га­нов ох­ра­ны ОКН ка­да­ст­ро­вые ин­же­не­ры бу­дут ру­ко­во­дство­вать­ся 
дан­ны­ми, пре­дос­тав­лен­ны­ми им ор­га­на­ми ох­ра­ны па­мят­ни­ков, ко­то­рые по­
лу­че­ны, в свою оче­редь, от ар­хео­ло­гов. Сле­до­ва­тель­но, даже если ко­ор­ди­
на­ты ха­рак­тер­ных то­чек гра­ниц тер­ри­то­рии ОАН бу­дут оп­ре­де­ле­ны ар­хео­
ло­га­ми долж­ным об­ра­зом и с необ­хо­ди­мой точ­но­стью, то для под­го­тов­ки 
карты-плана всё рав­но необ­хо­ди­ма ра­бо­та ка­да­ст­ро­во­го ин­же­не­ра, по­сколь­
ку она в обя­за­тель­ном по­ряд­ке за­ве­ря­ет­ся его лич­ной пе­чатью и под­писью.

Карта-план под­го­тав­ли­ва­ет­ся ка­да­ст­ро­вым ин­же­не­ром при про­ве­де­нии 
ка­да­ст­ро­вых ра­бот. Ос­но­ва­ни­ем для про­ве­де­ния та­ких ра­бот слу­жит до­го­
вор под­ря­да на вы­пол­не­ние ка­да­ст­ро­вых ра­бот или оп­ре­де­ле­ние суда. Ис­
хо­дя из п. 1 ст. 702 ГК РФ, по до­го­во­ру под­ря­да одна сто­ро­на (под­ряд­чик) 
обя­зу­ет­ся вы­пол­нить по за­да­нию дру­гой сто­ро­ны (за­каз­чи­ка) оп­ре­де­лён­
ную ра­бо­ту и сдать её ре­зуль­тат за­каз­чи­ку, а за­каз­чик обя­зу­ет­ся при­нять 
ре­зуль­тат ра­бо­ты и оп­ла­тить его [4, п. 1 ст. 702]. Сле­до­ва­тель­но, за­каз­чи­ком 

Кадастровый учёт как способ сохранения объектов археологического наследия в Приморье



198	

Ро
сс

ия
 и

 А
ТР

 · 
20

18
 · 

№
 4

ка­да­ст­ро­вых ра­бот яв­ля­ет­ся лицо, за­клю­чив­шее до­го­вор под­ря­да на вы­пол­
не­ние ка­да­ст­ро­вых ра­бот по под­го­тов­ке до­ку­мен­тов, необ­хо­ди­мых для осу­
ще­ст­в­ле­ния го­су­дар­ст­вен­но­го ка­да­ст­ро­во­го учё­та. За­каз­чи­ком та­ко­го вида 
ра­бот мо­жет вы­сту­пать лю­бое за­ин­те­ре­со­ван­ное лицо, так как Фе­де­раль­
ный за­кон от 24.07.2007 № 221‑ФЗ «О ка­да­ст­ро­вой дея­тель­но­сти» не со­дер­
жит ог­ра­ни­че­ний в от­но­ше­нии за­каз­чи­ков ка­да­ст­ро­вых ра­бот [15]. Вме­сте 
с тем по­дать за­яв­ле­ние на осу­ще­ст­в­ле­ние ка­да­ст­ро­во­го учё­та го­су­дар­ст­вен­
ной недви­жи­мо­сти мо­гут толь­ко упол­но­мо­чен­ные ор­га­ны го­су­дар­ст­вен­ной 
вла­сти либо упол­но­мо­чен­ные юри­ди­чес­кие лица и гра­ж­дане [16, ч. 5 ст. 15]. 
Что же ка­са­ет­ся ОАН, све­де­ния о гра­ни­цах тер­ри­то­рии та­ких объ­ек­тов вно­
сят­ся в ЕГРН толь­ко в по­ряд­ке меж­ве­дом­ст­вен­но­го ин­фор­ма­ци­он­но­го взаи­
мо­дей­ст­вия [16, ч. 2 ст. 13].

Вста­ёт ре­зон­ный во­прос: кто же дол­жен фи­нан­си­ро­вать про­ве­де­ние ка­
да­ст­ро­вых ра­бот в от­но­ше­нии ОАН? П. 1 ст. 13 за­ко­на № 73‑ФЗ пря­мо ука­
зы­ва­ет на ис­точ­ни­ки фи­нан­си­ро­ва­ния ме­ро­прия­тий по со­хра­не­нию, по­пу­
ля­ри­за­ции и го­су­дар­ст­вен­ной ох­ране объ­ек­тов куль­тур­но­го на­сле­дия: это 
фе­де­раль­ный, ре­гио­наль­ный, ме­ст­ный бюд­же­ты и вне­бюд­жет­ные по­сту­п­
ле­ния [14, п. 1 ст. 13].

Как сле­ду­ет из ст. 13 — 15 Бюд­жет­но­го ко­дек­са Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции 
(да­лее — БК РФ), фе­де­раль­ный бюд­жет, бюд­жет субъ­ек­та Рос­сий­ской Фе­де­
ра­ции, ме­ст­ный бюд­жет пред­на­зна­че­ны со­от­вет­ст­вен­но для ис­пол­не­ния рас­
ход­ных обя­за­тельств Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции, субъ­ек­та Рос­сий­ской Фе­де­ра­
ции, рас­ход­ных обя­за­тельств му­ни­ци­паль­но­го об­ра­зо­ва­ния [1, ст. 13 — 15]. 
При этом со­глас­но ст. 65 БК РФ фор­ми­ро­ва­ние рас­хо­дов бюд­же­тов бюд­жет­
ной сис­те­мы Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции осу­ще­ст­в­ля­ет­ся в со­от­вет­ст­вии с рас­
ход­ны­ми обя­за­тель­ст­ва­ми, обу­слов­лен­ны­ми ус­та­нов­лен­ным за­ко­но­да­тель­
ст­вом Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции раз­гра­ни­че­ни­ем пол­но­мо­чий фе­де­раль­ных 
ор­га­нов го­су­дар­ст­вен­ной вла­сти, ор­га­нов го­су­дар­ст­вен­ной вла­сти субъ­ек­
тов Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции и ор­га­нов ме­ст­но­го са­мо­управ­ле­ния [1, ст. 65].

Та­ким об­ра­зом, для оп­ре­де­ле­ния ис­точ­ни­ка фи­нан­си­ро­ва­ния ра­бот по 
по­ста­нов­ке на ка­да­ст­ро­вый учёт ОАН необ­хо­ди­мо оп­ре­де­лить, в круг чьих 
пол­но­мо­чий он вхо­дит.

Ст. 4 за­ко­на № 73‑ФЗ объ­ек­ты ар­хео­ло­ги­чес­ко­го на­сле­дия от­не­се­ны 
к объ­ек­там куль­тур­но­го на­сле­дия фе­де­раль­но­го зна­че­ния [14, ст. 4].

Со­глас­но ст. 9 за­ко­на № 73‑ФЗ со­хра­не­ние, ис­поль­зо­ва­ние и по­пу­ля­ри­
за­ция ОКН, на­хо­дя­щих­ся в фе­де­раль­ной соб­ст­вен­но­сти, а так­же го­су­дар­ст­
вен­ная ох­ра­на ОКН фе­де­раль­но­го зна­че­ния, пе­ре­чень ко­то­рых ут­вер­жда­
ет­ся Пра­ви­тель­ст­вом Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции, от­но­сят­ся к  пол­но­мо­чи­ям 
фе­де­раль­ных ор­га­нов го­су­дар­ст­вен­ной вла­сти [14, ст. 9].

Как сле­ду­ет из п. 10 и п. 2 ст. 33 за­ко­на № 73‑ФЗ, го­су­дар­ст­вен­ная ох­ра­
на объ­ек­тов куль­тур­но­го на­сле­дия вклю­ча­ет в себя в том чис­ле ус­та­нов­ле­
ние гра­ниц тер­ри­то­рии объ­ек­та куль­тур­но­го на­сле­дия [14, п. 10, п. 2 ст. 33].

Часть пол­но­мо­чий по осу­ще­ст­в­ле­нию го­су­дар­ст­вен­ной ох­ра­ны ОКН фе­
де­раль­но­го зна­че­ния пе­ре­да­на ор­га­нам го­су­дар­ст­вен­ной вла­сти субъ­ек­та 
РФ и осу­ще­ст­в­ля­ет­ся за счёт средств суб­вен­ций из фе­де­раль­но­го бюд­же­
та [14, ст. 9.1].

А.П. Михальченко
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Ком­плекс­ный ана­лиз вы­ше­ука­зан­ных норм за­ко­на № 73‑ФЗ по­ка­зы­ва­
ет, что фи­нан­со­вое обес­пе­че­ние ра­бот по по­ста­нов­ке на ка­да­ст­ро­вый учёт 
ОАН долж­но осу­ще­ст­в­лять­ся за счёт средств фе­де­раль­но­го бюд­же­та ре­гио­
наль­ны­ми ор­га­на­ми вла­сти.

Вме­сте с тем, как сле­ду­ет из ме­то­ди­ки рас­пре­де­ле­ния суб­вен­ций, пре­
дос­тав­ляе­мых из фе­де­раль­но­го бюд­же­та бюд­же­там субъ­ек­тов РФ на осу­
ще­ст­в­ле­ние пе­ре­дан­ных ор­га­нам го­су­дар­ст­вен­ной вла­сти субъ­ек­тов РФ 
пол­но­мо­чий РФ по го­су­дар­ст­вен­ной ох­ране объ­ек­тов куль­тур­но­го на­сле­дия 
фе­де­раль­но­го зна­че­ния, ут­вер­ждён­ной по­ста­нов­ле­ни­ем Пра­ви­тель­ст­ва РФ 
от 31.12.2009 № 1183, при рас­чё­те средств, на­прав­ляе­мых на пе­ре­дан­ные 
субъ­ек­ту РФ пол­но­мо­чия, учи­ты­ва­ет­ся ко­ли­че­ст­во ОКН и ко­ли­че­ст­во ме­
ро­прия­тий, целью ко­то­рых яв­ля­ет­ся кон­троль за со­стоя­ни­ем ка­ж­до­го ОКН. 
При этом ука­зан­ная ме­то­ди­ка не учи­ты­ва­ет объ­ём средств, необ­хо­ди­мых 
для вновь вы­яв­лен­ных ОАН, в свя­зи с чем воз­ни­ка­ет пра­во­вой про­бел в дан­
ном во­про­се.

Ст. 13 за­ко­на № 73‑ФЗ пре­дос­тав­ля­ет пра­во субъ­ек­там Рос­сий­ской Фе­
де­ра­ции за счёт средств сво­их бюд­же­тов при­ни­мать уча­стие в фи­нан­си­ро­
ва­нии ме­ро­прия­тий по со­хра­не­нию и по­пу­ля­ри­за­ции объ­ек­тов куль­тур­но­
го на­сле­дия, на­хо­дя­щих­ся в фе­де­раль­ной соб­ст­вен­но­сти, и го­су­дар­ст­вен­ной 
ох­ране объ­ек­тов куль­тур­но­го на­сле­дия фе­де­раль­но­го зна­че­ния [14, ст. 13]. 
Од­на­ко по­сколь­ку это имен­но пра­во, ор­га­ны ис­пол­ни­тель­ной вла­сти ка­ж­до­
го субъ­ек­та РФ бу­дут при­ни­мать ре­ше­ние об ус­та­нов­ле­нии до­пол­ни­тель­ных 
рас­хо­дов за счёт средств соб­ст­вен­но­го бюд­же­та ис­хо­дя из фи­нан­со­вой воз­
мож­но­сти кон­крет­но бюд­же­та. Так, на­при­мер, за­ко­ном При­мор­ско­го края 
от 21.12.2017 № 218‑КЗ «О крае­вом бюд­же­те на 2018 год и пла­но­вый пе­
ри­од 2019 и 2020 го­дов» ут­вер­ждён раз­мер де­фи­ци­та крае­во­го бюд­же­та 
в 2018 г. в сум­ме 3 965 996 267,72 руб­ля  [5]. В свя­зи с этим воз­мож­ны­
ми ис­точ­ни­ка­ми фи­нан­си­ро­ва­ния по­доб­ных ра­бот ус­мат­ри­ва­ют­ся сред­ст­
ва ча­ст­ных ин­ве­сто­ров, а так­же сред­ст­ва, вы­де­ляе­мые в рам­ках фе­де­раль­
ных це­ле­вых про­грамм.

1 мая 2016 г. всту­пил в силу Фе­де­раль­ный за­кон № 119‑ФЗ «Об осо­
бен­но­стях пре­дос­тав­ле­ния гра­ж­да­нам зе­мель­ных уча­ст­ков, на­хо­дя­щих­ся 
в го­су­дар­ст­вен­ной или му­ни­ци­паль­ной соб­ст­вен­но­сти и рас­по­ло­жен­ных на 
тер­ри­то­ри­ях субъ­ек­тов Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции, вхо­дя­щих в со­став Дальне­
во­сточ­но­го фе­де­раль­но­го ок­ру­га, и о вне­се­нии из­ме­не­ний в от­дель­ные за­
ко­но­да­тель­ные акты Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции» (да­лее — за­кон № 119‑ФЗ). 
По дан­но­му за­ко­ну, лю­бо­му гра­ж­да­ни­ну РФ мо­жет быть од­но­крат­но пре­
дос­тав­лен в  без­воз­мезд­ное поль­зо­ва­ние на тер­ри­то­рии ДФО зе­мель­ный 
уча­сток пло­щадью до 1 га. При­чём ис­поль­зо­вать­ся этот уча­сток мо­жет для 
лю­бых не за­пре­щён­ных фе­де­раль­ным за­ко­но­да­тель­ст­вом це­лей с со­блю­
де­ни­ем неко­то­ро­го пе­реч­ня ус­ло­вий, под­роб­но рас­пи­сан­ных в ст. 7 за­ко­на 
№ 119‑ФЗ [18, ст. 7]. Гра­ж­да­нам, по­дав­шим за­яв­ле­ние на та­кой зе­мель­ный 
уча­сток, пре­дос­тав­ля­ют­ся до­воль­но об­шир­ные льго­ты по его оформ­ле­нию 
и ис­поль­зо­ва­нию. По­сле его пре­дос­тав­ле­ния в без­воз­мезд­ное поль­зо­ва­ние 
на нём воз­мож­но про­ве­де­ние зем­ля­ных, строи­тель­ных, ме­лио­ра­тив­ных, 
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хо­зяй­ст­вен­ных ра­бот и иных ра­бот без про­ве­де­ния ис­то­рико-куль­тур­ной 
экс­пер­ти­зы [18, ч. 21 ст. 8]. Это было бы вполне ра­зум­ным, если бы до вы­
де­ле­ния зе­мель­ных уча­ст­ков было про­ве­де­но их ар­хео­ло­ги­чес­кое об­сле­до­
ва­ние и зем­ли с ОАН не по­па­ли бы в зону вы­да­чи. В про­тив­ном слу­чае дан­
ное по­ло­же­ние пря­мо про­ти­во­ре­чит ст. 28 — 30 за­ко­на № 73‑ФЗ, в ко­то­рых 
го­во­рит­ся о необ­хо­ди­мо­сти ис­то­рико-куль­тур­ной экс­пер­ти­зы зе­мель при 
лю­бой на­ме­чае­мой хо­зяй­ст­вен­ной дея­тель­но­сти, и под­вер­га­ет опас­но­сти 
по­вре­ж­де­ния или унич­то­же­ния ар­хео­ло­ги­чес­кое на­сле­дие РФ.

При об­ра­ще­нии в ор­га­ны ох­ра­ны ОКН с опи­сан­ной выше про­бле­мой 
и ука­за­ни­ем на воз­мож­ность раз­ру­ше­ния ар­хео­ло­ги­чес­ких па­мят­ни­ков был 
по­лу­чен от­вет, в ко­то­ром на ос­но­ва­нии п. 4 ст. 36 за­ко­на № 73‑ФЗ со­об­ща­
лось, что при про­ве­де­нии изыс­ка­тель­ских, про­ект­ных, зем­ля­ных, строи­тель­
ных, ме­лио­ра­тив­ных, хо­зяй­ст­вен­ных и иных ра­бот в слу­чае об­на­ру­же­ния 
ар­хео­ло­ги­чес­ко­го объ­ек­та лица, про­во­дя­щие ука­зан­ные ра­бо­ты, обя­за­ны 
неза­мед­ли­тель­но их ос­та­но­вить и в те­че­ние трёх дней пись­мен­но со­об­щить 
о на­ход­ке в ре­гио­наль­ный ор­ган ох­ра­ны ОКН [14, п. 4 ст. 36]. Но то­гда, ру­
ко­во­дству­ясь этим по­ло­же­ни­ем, ис­пол­ни­те­ли ра­бот долж­ны при­ни­мать 
в штат ар­хео­ло­га, ко­то­рый бу­дет по­сто­ян­но сле­дить за про­ве­де­ни­ем всех 
зем­ля­ных ра­бот, так как ни­кто из строи­те­лей не об­ла­да­ет необ­хо­ди­мой ком­
пе­тен­цией в оп­ре­де­ле­нии объ­ек­тов, об­ла­даю­щих при­зна­ка­ми объ­ек­та ар­
хео­ло­ги­чес­ко­го на­сле­дия. На бу­ма­ге это зву­чит хо­ро­шо, од­на­ко на прак­ти­ке 
строи­те­лям про­ще, бы­ст­рее и вы­год­нее не за­ме­тить или унич­то­жить об­на­
ру­жен­ный объ­ект и сде­лать вид, что ни­че­го не было. Бо­лее того, лица, по­
лу­чаю­щие зе­мель­ные уча­ст­ки в рам­ках за­ко­на № 119‑ФЗ, за­час­тую не ос­
ве­дом­ле­ны о нор­мах пра­ва, за­щи­щаю­щих ОАН, и при строи­тель­ст­ве дома 
или про­ве­де­нии сель­ско­хо­зяй­ст­вен­ных ра­бот гра­ж­да­ни­ном мо­жет быть по­
вре­ж­дён куль­тур­ный слой, а ОАН на­все­гда ут­ра­чен, при этом ор­га­ны ох­ра­
ны ОАН не бу­дут об­ла­дать со­от­вет­ст­вую­щей ин­фор­ма­цией.

Та­ким об­ра­зом, офи­ци­аль­ные ор­га­ны за­ни­ма­ют по­зи­цию, при ко­то­
рой про­ще на­ка­зы­вать за на­ру­ше­ние за­ко­на, неже­ли это на­ру­ше­ние, час­то 
неволь­ное, пре­дот­вра­тить.

Для эф­фек­тив­ной реа­ли­за­ции за­ко­на № 119‑ФЗ была соз­да­на Фе­де­
раль­ная ин­фор­ма­ци­он­ная сис­те­ма (ФИС), дос­туп к ко­то­рой обес­пе­чи­ва­
ет­ся по­сред­ст­вом сай­та «На Даль­ний Вос­ток» 1. В дан­ной ФИС сре­ди про­
чей ин­фор­ма­ции долж­ны со­дер­жать­ся све­де­ния о ме­сто­по­ло­же­нии гра­ниц 
тер­ри­то­рий ОКН [18, п. 5 ч. 1 ст. 3]. К со­жа­ле­нию, вви­ду от­сут­ст­вия дан­
ной ин­фор­ма­ции в ЕГРН при фор­ми­ро­ва­нии мас­си­вов зе­мель, раз­ре­шён­ных 
к вы­да­че в рам­ках реа­ли­за­ции за­ко­на № 119‑ФЗ, све­де­ния об ар­хео­ло­ги­
чес­ких па­мят­ни­ках не были долж­ным об­ра­зом уч­те­ны. Это при­ве­ло к тому, 
что ста­ло воз­мож­ным фор­ми­ро­ва­ние за­яв­ле­ний и вы­бор зе­мель­ных участ­
ков на тер­ри­то­рии неко­то­рых  ОАН. Так, по со­об­ще­нию од­но­го из граж­
дан, на тер­ри­то­рии  ОКН фе­де­раль­но­го зна­че­ния, вклю­чён­но­го в Еди­ный 

1	 См.: ФИС «На Даль­ний Вос­ток». URL: https://на даль­ний­во­сток.рф (дата об­ра­ще­
ния: 20.10.2018).
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го­су­дар­ст­вен­ный ре­естр ОКН на­ро­дов РФ (го­ро­ди­ще Ни­ко­ла­ев­ское, Пар­
ти­зан­ский рай­он, ре­ги­ст­ра­ци­он­ный но­мер 251440122320006), по­да­ют­ся 
за­яв­ле­ния и фор­ми­ру­ют­ся уча­ст­ки на вы­да­чу даль­не­во­сточ­но­го гек­та­ра. 
В сроч­ном по­ряд­ке был раз­ра­бо­тан про­ект гра­ниц тер­ри­то­рии Ни­ко­ла­ев­
ско­го го­ро­ди­ща, и толь­ко бла­го­да­ря сла­жен­ным опе­ра­тив­ным дей­ст­ви­ям 
со­труд­ни­ков сек­то­ра сред­не­ве­ко­вой ар­хео­ло­гии ИИАЭ ДВО РАН, прес­сы, 
про­ку­ра­ту­ры и ор­га­нов ох­ра­ны ОКН уда­лось из­бе­жать вы­да­чи этих зе­мель­
ных уча­ст­ков и раз­ру­ше­ния уни­каль­но­го па­мят­ни­ка ар­хео­ло­гии. По­доб­ный 
слу­чай по­пыт­ки фор­ми­ро­ва­ния уча­ст­ка был за­фик­си­ро­ван и на тер­ри­то­
рии Ла­зов­ско­го за­по­вед­ни­ка, что го­во­рит о схо­жих про­бле­мах и в при­ро­до­
охран­ной об­лас­ти. Та­кие си­туа­ции на­гляд­но по­ка­зы­ва­ют ост­рую необ­хо­ди­
мость в ка­да­ст­ро­вом учё­те ОАН. Если бы в ЕГРН со­дер­жа­лась ин­фор­ма­ция 
о гра­ни­цах тер­ри­то­рии ОАН, та­кие зе­мель­ные уча­ст­ки не по­па­ли бы в мас­
си­вы зе­мель, раз­ре­шён­ных к вы­да­че в рам­ках за­ко­на № 119‑ФЗ.

По­сле про­ве­де­ния ана­ли­за за­ко­но­да­тель­ст­ва, дей­ст­вую­ще­го в об­лас­ти 
ох­ра­ны ОКН, и си­туа­ции с ар­хео­ло­ги­чес­ки­ми па­мят­ни­ка­ми, сло­жив­шей­ся 
в При­мор­ском крае, ста­но­вит­ся оче­вид­ной необ­хо­ди­мость ком­плекс­но­го 
меж­ве­дом­ст­вен­но­го под­хо­да и со­вме­ст­ных дей­ст­вий на­уч­ных, ком­мер­чес­ких 
ор­га­ни­за­ций и ор­га­нов вла­сти в ре­ше­нии воз­ник­ших про­блем. «Объ­е­ди­няя 
уси­лия спе­циа­ли­стов ор­га­нов ох­ра­ны па­мят­ни­ков, земельно-кадастровых 
па­лат, ар­хео­ло­гов и зем­ле­поль­зо­ва­те­лей, он, воз­мож­но, по­зво­лит пе­рей­
ти от так на­зы­вае­мой „бу­маж­ной“ ох­ра­ны па­мят­ни­ков к ох­ране прак­ти­чес­
кой» [2, с. 55].

С учё­том все­го вы­ше­из­ло­жен­но­го ви­дит­ся воз­мож­ным сле­дую­щий ал­
го­ритм дей­ст­вий для под­го­тов­ки и вне­се­ния све­де­ний о гра­ни­цах тер­ри­то­
рии ОАН в ЕГРН:

-	по­лу­че­ние от­кры­то­го лис­та;
-	ус­та­нов­ле­ние гра­ниц ОАН с про­ве­де­ни­ем то­по­съём­ки и ка­да­ст­ро­вых 

ра­бот;
-	под­го­тов­ка про­ек­та гра­ниц тер­ри­то­рии ОАН;
-	пе­ре­да­ча под­го­тов­лен­ных до­ку­мен­тов в ор­га­ны ох­ра­ны ОКН;
-	ут­вер­жде­ние гра­ниц тер­ри­то­рии ОАН;
-	вне­се­ние дан­ных в ЕГРН.
При­дер­жи­ва­ясь дан­но­го ал­го­рит­ма, в ок­тяб­ре — но­яб­ре 2017 г. со­труд­

ни­ки сек­то­ра сред­не­ве­ко­вой ар­хео­ло­гии ИИАЭ ДВО РАН про­ве­ли ра­бо­ты по 
под­го­тов­ке про­ек­та гра­ниц тер­ри­то­рии объ­ек­та куль­тур­но­го на­сле­дия фе­де­
раль­но­го зна­че­ния (па­мят­ни­ка ар­хео­ло­гии) «Го­ро­ди­ще „Шай­гин­ское“», вклю­
чён­но­го в еди­ный го­су­дар­ст­вен­ный ре­естр объ­ек­тов куль­тур­но­го на­сле­дия 
(па­мят­ни­ков ис­то­рии и куль­ту­ры) на­ро­дов Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции, за­ре­ги­ст­
ри­ро­ван­но­го в Ре­ест­ре При­ка­зом Ми­ни­стер­ст­ва куль­ту­ры РФ от 27.11.2015 
№ 21610‑р, ре­ги­ст­ра­ци­он­ный но­мер 251540220050006. Ре­зуль­та­том этой 
дея­тель­но­сти ста­ло ут­вер­жде­ние гра­ниц тер­ри­то­рии Шай­гин­ско­го го­ро­ди­ща 
при­ка­зом Ин­спек­ции по ох­ране ОКН При­мор­ско­го края № 21 от 24.01.2018 
и ус­пеш­ное вне­се­ние све­де­ний в ЕГРН, а так­же при­свое­ние гра­ни­цам тер­ри­
то­рии па­мят­ни­ка иден­ти­фи­ка­ци­он­но­го ре­ест­ро­во­го но­ме­ра гра­ниц.

Кадастровый учёт как способ сохранения объектов археологического наследия в Приморье



202	

Ро
сс

ия
 и

 А
ТР

 · 
20

18
 · 

№
 4

Л И Т Е Р А Т У Р А  И  И С Т О Ч Н И К И

  1.	Бюд­жет­ный ко­декс Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции от 31.07.1998 № 145‑ФЗ (ред. от 
28.12.2017) // СПС «Кон­суль­тан­т­П­люс».

  2.	Габ­д­рах­ма­но­ва З. М. Ор­га­ни­за­ция ох­ра­ны ар­хео­ло­ги­чес­ко­го на­сле­дия на со­вре­
мен­ном эта­пе // Вест­ник Том­ско­го гос. ун‑та. 2008. Вып. 306. С. 53 — 56.

  3.	Гра­ж­дан­ский ко­декс Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции (часть пер­вая) от 30.11.1994 
№ 51‑ФЗ (ред. от 29.12.2017) // СПС «Кон­суль­тан­т­П­люс».

  4.	Гра­ж­дан­ский ко­декс Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции (часть вто­рая) от 26.01.1996 
№ 14‑ФЗ (ред. от 05.12.2017) // СПС «Кон­суль­тан­т­П­люс».

  5.	За­кон При­мор­ско­го края от 21.12.2017 № 218‑КЗ «О  крае­вом бюд­же­те на 
2018 год и  пла­но­вый пе­ри­од 2019 и  2020  го­дов» (ред. от 21.12.2017)  // СПС 
«Кон­суль­тан­т­П­люс».

  6.	Ко­лон­цов С. В. Зе­мель­ный ка­дастр и ох­ра­на ар­хео­ло­ги­чес­ко­го на­сле­дия // Вест­
ник Но­во­си­бир­ско­го гос. ун‑та. Се­рия: Ис­то­рия, фи­ло­ло­гия. Т. 9, вып. 5: Ар­хео­
ло­гия и эт­но­гра­фия. 2010. С. 64 — 68.

  7.	Ме­то­ди­ка оп­ре­де­ле­ния гра­ни­цы тер­ри­то­рии объ­ек­та ар­хео­ло­ги­чес­ко­го на­сле­дия. 
URL: https://www.mkrf.ru/documents/o-metodike-opredeleniya-granits-territoriy-
obektov-arkheologicheskogo-naslediya (дата об­ра­ще­ния: 21.02.2018).

  8.	Пись­мо Рос­ре­ест­ра от 09.03.2016 № 19‑исх/02901‑СМ/16 «О на­прав­ле­нии по­
зи­ции» // СПС «Кон­суль­тан­т­П­люс».

  9.	По­ло­же­ние о по­ряд­ке про­ве­де­ния ар­хео­ло­ги­чес­ких по­ле­вых ра­бот (ар­хео­ло­ги­
чес­ких рас­ко­пок и раз­ве­док) и со­став­ле­ния на­уч­ной от­чёт­ной до­ку­мен­та­ции. М.: 
Ин‑т ар­хео­ло­гии РАН, 2018. 57 с.

10.	При­каз Ми­нэ­ко­ном­раз­ви­тия Рос­сии от 03.06.2011 № 267 (ред. от 16.09.2016) 
«Об ут­вер­жде­нии по­ряд­ка опи­са­ния ме­сто­по­ло­же­ния гра­ниц объ­ек­тов зем­ле­
уст­рой­ст­ва» (за­ре­ги­ст­ри­ро­ван в Мин­юс­те Рос­сии 12.07.2011 № 21318) // СПС 
«Кон­суль­тан­т­П­люс».

11.	При­каз Ми­нэ­ко­ном­раз­ви­тия Рос­сии от 17.08.2012 № 518 «О тре­бо­ва­ни­ях к точ­
но­сти и ме­то­дам оп­ре­де­ле­ния ко­ор­ди­нат ха­рак­тер­ных то­чек гра­ниц зе­мель­но­го 
уча­ст­ка, а так­же кон­ту­ра зда­ния, со­ору­же­ния или объ­ек­та неза­вер­шён­но­го строи­
тель­ст­ва на зе­мель­ном уча­ст­ке» (за­ре­ги­ст­ри­ро­ван в Мин­юс­те Рос­сии 25.12.2012 
№ 26340) // СПС «Кон­суль­тан­т­П­люс».

12.	При­каз Ми­нэ­ко­ном­раз­ви­тия Рос­сии от 23.03.2016 № 163 «Об ут­вер­жде­нии Тре­
бо­ва­ний к  сис­те­ме ко­ор­ди­нат, точ­но­сти оп­ре­де­ле­ния ко­ор­ди­нат ха­рак­тер­ных 
то­чек гра­ниц зоны с  осо­бы­ми ус­ло­вия­ми ис­поль­зо­ва­ния тер­ри­то­рии, фор­ма­
ту элек­трон­но­го до­ку­мен­та, со­дер­жа­ще­го све­де­ния о гра­ни­цах зоны с осо­бы­
ми ус­ло­вия­ми ис­поль­зо­ва­ния тер­ри­то­рии» (за­ре­ги­ст­ри­ро­ван в Мин­юс­те Рос­сии 
19.04.2016 № 41845) // СПС «Кон­суль­тан­т­П­люс».

13.	Фе­де­раль­ный за­кон от 18.06.2001 № 78‑ФЗ (ред. от 31.12.2017) «О зем­ле­уст­рой­
ст­ве» // СПС «Кон­суль­тан­т­П­люс».

14.	Фе­де­раль­ный за­кон от 25.06.2002 № 73‑ФЗ (ред. от 29.12.2017) «Об объ­ек­тах 
куль­тур­но­го на­сле­дия (па­мят­ни­ках ис­то­рии и куль­ту­ры) на­ро­дов Рос­сий­ской Фе­
де­ра­ции» // СПС «Кон­суль­тан­т­П­люс».

15.	Фе­де­раль­ный за­кон от 24.07.2007 № 221‑ФЗ (ред. от 28.02.2018) «О ка­да­ст­ро­
вой дея­тель­но­сти» // СПС «Кон­суль­тан­т­П­люс».

16.	Фе­де­раль­ный за­кон от 13.07.2015 № 218‑ФЗ (ред. от 28.02.2018) «О го­су­дар­ст­
вен­ной ре­ги­ст­ра­ции недви­жи­мо­сти» // СПС «Кон­суль­тан­т­П­люс».

17.	Фе­де­раль­ный за­кон от 13.07.2015 № 252‑ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О вне­се­нии из­
ме­не­ний в Зе­мель­ный ко­декс Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции и от­дель­ные за­ко­но­да­тель­
ные акты Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции» // СПС «Кон­суль­тан­т­П­люс».

А.П. Михальченко



	 203
Ро

сс
ия

 и
 А

ТР
 · 

20
18

 · 
№

 4

18.	Фе­де­раль­ный за­кон от 01.05.2016 № 119‑ФЗ (ред. от 29.12.2017) «Об осо­бен­
но­стях пре­дос­тав­ле­ния гра­ж­да­нам зе­мель­ных уча­ст­ков, на­хо­дя­щих­ся в го­су­дар­
ст­вен­ной или му­ни­ци­паль­ной соб­ст­вен­но­сти и рас­по­ло­жен­ных на тер­ри­то­ри­ях 
субъ­ек­тов Рос­сий­ской Фе­де­ра­ции, вхо­дя­щих в со­став Даль­не­во­сточ­но­го фе­де­
раль­но­го ок­ру­га, и о вне­се­нии из­ме­не­ний в от­дель­ные за­ко­но­да­тель­ные акты Рос­
сий­ской Фе­де­ра­ции» // СПС «Кон­суль­тан­т­П­люс».

R E F E R E N C E S

  1.	Byudzhetnyj kodeks Rossijskoj Federacii ot 31.07.1998 № 145‑FZ (red. ot 28.12.2017) [The 
Budgetary Code of the Russian Federation no. 145‑FZ of July 31, 1988 (ed. December 28, 
2017)]. SPS “Konsul’tantPlyus” [Legal Reference System “ConsultantPlus”]. (In Russ.)

  2.	Gabdrahmanova Z. M. Organizaciya ohrany arheologicheskogo naslediya na sovremen­
nom ehtape [Arrangement of Archaeological Heritage Preservation in Modern Times]. 
Vestnik Tomskogo gosudarstvennogo universiteta, 2008, vol. 306, pp. 53 — 56. (In Russ.)

  3.	Grazhdanskij kodeks Rossijskoj Federacii (chast’ pervaya) ot 30.11.1994 № 51‑FZ 
(red. ot 29.12.2017) [The Civil Code of the Russian Federation (Part One) no. 51‑FZ 
of November 30, 1994 (ed. 29.12.2017)]. SPS “Konsul’tantPlyus” [Legal Reference 
System “ConsultantPlus”]. (In Russ.)

  4.	Grazhdanskij kodeks Rossijskoj Federacii (chast’ vtoraya) ot 26.01.1996 № 14‑FZ 
(red. ot 05.12.2017) [The Civil Code of the Russian Federation (Part Two) no. 14‑FZ 
of January 26, 1996 (ed. 05.12.2017)]. SPS “Konsul’tantPlyus” [Legal Reference Sys­
tem “ConsultantPlus”]. (In Russ.)

  5.	Zakon Primorskogo kraya ot 21.12.2017 № 218‑KZ “O kraevom byudzhete na 
2018 god i planovyj period 2019 i 2020 godov” (red. ot 21.12.2017) [The Territo­
rial Budget Act of Primorsky Krai no. 218‑KZ of December 21, 2017 for 2018 and 
Prospected Period of 2019 — 2020 (ed. 21.12.2017)]. SPS “Konsul’tantPlyus” [Legal 
Reference System “ConsultantPlus”]. (In Russ.)

  6.	Koloncov S. V. Zemel’nyj kadastr i ohrana arheologicheskogo naslediya [Land Cadastre 
and Archaeological Heritage Preservation]. Vestnik Novosibirskogo gosudarstvenno­
go universiteta, series “Istoriya, filologiya”, vol. 9, iss. 5 “Arheologiya i ehtnografiya”, 
2010, pp. 64 — 68. (In Russ.)

  7.	Metodika opredeleniya granicy territorii ob”ekta arheologicheskogo naslediya 
[The Methods of Boundary Identification for Archeological Heritage Objects]. Avail­
able at: https://www.mkrf.ru/documents/o-metodike-opredeleniya-granits-territoriy-­
obektov-arkheologicheskogo-naslediya (accessed 21.02.2018). (In Russ.)

  8.	Pis’mo Rosreestra ot 09.03.2016 № 19‑iskh/02901‑SM/16 “O napravlenii pozicii” 
[“On the Positional Direction” Letter of the Federal Service for State Registration, 
Cadastre and Cartography no. 19 of March 9, 2016]. SPS “Konsul’tantPlyus” [Legal 
Reference System “ConsultantPlus”]. (In Russ.)

  9.	Polozhenie o poryadke provedeniya arheologicheskih polevyh rabot (arheologicheskih 
raskopok i razvedok) i sostavleniya nauchnoj otchyotnoj dokumentacii [Regulations 
on the Procedure for Conducting Archaeological Field Research (Archaeological Ex­
cavations and Surveys) and Drawing up Scientific Reporting Documents]. Moscow, 
Institut arheologii RAN Publ., 2018, 57 p. (In Russ.)

10.	Prikaz Minehkonomrazvitiya Rossii ot 03.06.2011 № 267 (red. ot 16.09.2016) “Ob ut­
verzhdenii poryadka opisaniya mestopolozheniya granic ob”ektov zemleustrojstva” 
(Zaregistrirovano v Minyuste Rossii 12.07.2011 № 21318) [“On the Establishment of 
the Procedure for Describing the Boundary Location of Objects of the Land Tenure 
System” Order of the Ministry of Economic Development and Trade of the Russian 
Federation no. 267 of June 3, 2011 (ed. 16.09.2016) (reg. in the Ministry of Justice of 
the Russian Federation no. 21318 of July 12, 2011)]. SPS “Konsul’tantPlyus” [Legal 
Reference System “ConsultantPlus”]. (In Russ.)

Кадастровый учёт как способ сохранения объектов археологического наследия в Приморье



204	

Ро
сс

ия
 и

 А
ТР

 · 
20

18
 · 

№
 4

11.	Prikaz Minehkonomrazvitiya Rossii ot 17.08.2012 № 518 “O trebovaniyah k tochnos­
ti i metodam opredeleniya koordinat harakternyh tochek granic zemel’nogo uchast­
ka, a takzhe kontura zdaniya, sooruzheniya ili ob”ekta nezavershennogo stroitel’stva 
na zemel’nom uchastke” (Zaregistrirovano v Minyuste Rossii 25.12.2012 № 26340) 
[“On the Requirements for Accuracy and Methods of Determining the Coordinates 
of Distinguishing Boundary Points on the Land Plot as Well as Identifying the Outline 
of a Building, Construction or Facility under Construction on the Land Plot” Order of 
the Ministry of Economic Development and Trade of the Russian Federation no. 518 
of August 8, 2012 (reg. in the Ministry of Justice of the Russian Federation no. 26340 
of December 25, 2012)]. SPS “Konsul’tantPlyus” [Legal Reference System “Consul­
tantPlus”]. (In Russ.)

12.	Prikaz Minehkonomrazvitiya Rossii ot 23.03.2016 № 163 “Ob utverzhdenii Trebovanij 
k  sisteme koordinat, tochnosti opredeleniya koordinat harakternyh tochek granic 
zony s osobymi usloviyami ispol’zovaniya territorii, formatu ehlektronnogo dokumen­
ta, soderzhashchego svedeniya o granicah zony s osobymi usloviyami ispol’zovaniya 
territorii” (Zaregistrirovano v Minyuste Rossii 19.04.2016 № 41845) [“On the Con­
firmation of the Requirements for a Coordinate System, the Accuracy in Determin­
ing the Coordinates of Distinguishing Boundary Points in the Use-restricted Zones, 
a Format of the E-document Containing the Information about Boundaries of the 
Use-restricted Zones” Order of the Ministry of Economic Development and Trade of 
the Russian Federation no. 163 of March 23, 2016 (reg. in the Ministry of Justice of 
the Russian Federation no. 41845 of April 19, 2016)]. SPS “Konsul’tantPlyus” [Legal 
Reference System “ConsultantPlus”]. (In Russ.)

13.	Federal’nyj zakon ot 18.06.2001 № 78‑FZ (red. ot 31.12.2017) “O zemleust­roj­
stve” [“On the Land Management” Federal Law no. 78‑FZ of June  18, 2001]. SPS 
“Konsul’tantPlyus” [Legal Reference System “ConsultantPlus”]. (In Russ.)

14.	Federal’nyj zakon ot 25.06.2002 № 73‑FZ (red. ot 29.12.2017) “Ob ob’ektah 
kul’turnogo naslediya (pamyatnikah istorii i kul’tury) narodov Rossijskoj Federacii” 
[“On Cultural Heritage Objects of the Peoples of the Russian Federation” Federal 
Law no. 73‑FZ of June 25, 2002 (ed. 29.12.2017)]. SPS “Konsul’tantPlyus” [Legal 
Reference System “ConsultantPlus”]. (In Russ.)

15.	Federal’nyj zakon ot 24.07.2007 № 221‑FZ (red. ot 28.02.2018) “O kadastrovoj deyatel’nosti” 
[“On Cadastral Activities” Federal Law no. 221‑FZ of July 24, 2007 (ed. February 28, 2018)]. 
SPS “Konsul’tantPlyus” [Legal Reference System “ConsultantPlus”]. (In Russ.)

16.	Federal’nyj zakon ot 13.07.2015 № 218‑FZ (red. ot 28.02.2018) “O gosudarstven­
noj registracii nedvizhimosti” [“On the Official Registration of Property” Federal Law 
no. 218‑FZ of July 13, 2015 (ed. February 28, 2018)]. SPS “Konsul’tantPlyus” [Legal 
Reference System “ConsultantPlus”]. (In Russ.)

17.	Federal’nyj zakon ot 13.07.2015 № 252‑FZ (red. ot 03.07.2016) “O vnesenii izmenenij 
v Zemel’nyj kodeks Rossijskoj Federacii i otdel’nye zakonodatel’nye akty Rossijskoj Fe­
de­racii” [“On Amending the Land Code of the Russian Federation and Individual Legisla­
tive Acts of the Russian Federation” Federal Law no. 252‑FZ of July 13, 2015 (ed. July 3, 
2016)]. SPS “Konsul’tantPlyus” [Legal Reference System “ConsultantPlus”]. (In Russ.)

18.	Federal’nyj zakon ot 01.05.2016 № 119‑FZ (red. ot 29.12.2017) “Ob osobennostyah 
predostavleniya grazhdanam zemel’nyh uchastkov, nahodyashchihsya v gosudarst­
vennoj ili municipal’noj sobstvennosti i  raspolozhennyh na territoriyah sub”ektov 
Rossijskoj Federacii, vhodyashchih v sostav Dal’nevostochnogo federal’nogo okruga, 
i o vnesenii izmenenij v otdel’nye zakonodatel’nye akty Rossijskoj Federacii” [“On the 
Peculiarities of Providing Citizens with State-owned or Municipally-owned Land Plots 
Located on the Constituent Territories of the Russian Federation Forming Parts of the 
Far-Eastern Federal District, and on Amending Individual Legislative Acts of the Rus­
sian Federation” Federal Law no. 119‑FZ of May 1, 2016 (ed. December 29, 2017)]. 
SPS “Konsul’tantPlyus” [Legal Reference System “ConsultantPlus”]. (In Russ.)

А.П. Михальченко


