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В по след ние годы обыч ная жизнь и раз ви тие в Рос сии оп ре де ля ют ся по пре
иму ще ст ву «на цио наль ны ми» про ек та ми, боль шин ст во из ко то рых мо жет 
быть от не се но к ка те го рии так на зы вае мых ме га про ек тов. Их от ли чи тель ны
ми чер та ми яв ля ют ся объ е ди не ние мно же ст ва взаи мо свя зан ных про грамм, 
имею щих об щую цель; вы со кая стои мость; тру до ём кость и про дол жи тель
ность  реа ли за ции.  Одно вре мен но  с  этим  час то  ме га про ек ты  ха рак те ри
зу ют ся пе ре рас хо дом средств, низ кой эф фек тив но стью и сла бой от да чей 
от ин ве сти ций.
В статье оце ни ва ют ся кон цеп ту аль ная обос но ван ность, воз мож но сти и пер
спек ти вы ини циа тив, свя зан ных с раз ви ти ем Даль не го Вос то ка и ос вое ни
ем Арк ти ки, ко то рые даже по от дель но сти пред став ля ют со бой весь ма мас
штаб ные ме га про ек ты. А недав нее их объ е ди не ние под эги дой Мини стер ст ва 
РФ по раз ви тию Арк ти ки и Даль не го Вос то ка соз да ёт ещё бо лее гран ди
оз ную кон ст рук цию. В пер вой час ти ра бо ты рас смат ри ва ют ся воз мож ные 
стра те гии реа ли за ции за дач, свя зан ных с ос вое ни ем рос сий ской Арк ти ки, 
осо бен но сти тра ди ци он но го («со вет ская мо дель») и но вых кор по ра тив ных 
под хо дов. Во вто ром раз де ле ана ли зи ру ют ся пла ны и пер спек ти вы объ е ди
не ния про ек тов раз ви тия Арк ти ки и Даль не го Вос то ка, в том чис ле ак цен ти
ру ет ся вни ма ние на роли Север но го мор ско го пути как глав но го свя зую ще го 
зве на в бу ду щей ин те гра ции этих пе ри фе рий ных мак ро ре гио нов. В за клю
че нии пред став ле ны неко то рые вы во ды и со об ра же ния, ка саю щие ся при чин 
и по бу ди тель ных мо ти вов кон ст руи ро ва ния Тихо оке ан ской Арк ти ки.
Клю че вые сло ва: Арк ти ка, Край ний Север, Даль ний Вос ток, Тихо оке ан ская 
Арк ти ка, Китай, ме га про ек ты, ос вое ние тер ри то рий, стра те гии ре гио наль
но го раз ви тия, Север ный мор ской путь, ре гио наль ные про грам мы, сырь е
вые ре сур сы.

Russian Arctic: Megaproject without Completion Date.
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In recent years, the ordinary life and development in Russia has been determined, 
for the most part, by “national” projects. Most of them can been categorized 
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as  socalled  megaprojects.  Their  distinctive  features  are  the  combination  of 
many interrelated projects with a common goal, high cost, labor intensity and 
duration of implementation. At the same time, their inherent characteristics are 
often cost overruns, low efficiency and poor return on investment.
The projects related to the development of the Far East and the Arctic are among 
the largescale megaprojects. The recent decision to unite them under the aus
pices of the Ministry of the Russian Federation for the Development of the Arctic 
and the Far East has made them even more ambitious. This makes it important 
to  study and assess  the conceptual  feasibility, possibilities and prospects of 
these initiatives. The first part of the paper is devoted to the analysis of possible 
strategies for the implementation of tasks related to the development of the Rus
sian Arctic, the features of traditional (“the Soviet model”) and new corporate 
approaches. The second part examines plans and prospects for the integration 
of the development projects in the Arctic and the Far East as well as the major 
role of the Northern Sea Route  in the  integration of these peripheral macro
regions. In the end, there are some conclusions and considerations regarding 
the reasons and incentives for the construction of the Pacific Arctic.
Keywords:  Arctic,  Far  North,  Far  East,  Pacific  Arctic,  China,  megaprojects, 
development  of  territories,  regional  development  strategies,  Northern  Sea 
Route, regional programs, raw materials.

Зада чу ос вое ния рос сий ской зоны Арк ти ки — «Рус ско го Севе ра» — мож
но счи тать од ним из са мых мас штаб ных и труд ных для осу ще ст в ле ния 

ме га про ек тов, по пыт ки реа ли за ции ко то ро го на счи ты ва ют уже не одно 
сто ле тие. Совре мен ные гра ни цы рос сий ской Арк ти ки оп ре де ле ны ука зом 
пре зи ден та РФ В. Пути на от 2 мая 2014 г. «О су хо пут ных тер ри то ри ях Арк
ти чес кой зоны Рос сий ской Феде ра ции» [40]. Общая пло щадь арк ти чес ких 
вла де ний РФ со став ля ет по ряд ка 3 млн кв. км (18% всей тер ри то рии стра
ны), в том чис ле 2,2 млн кв. км суши, где про жи ва ет око ло 2,4 млн чел. 
Это ме нее 2% на се ле ния Рос сии и око ло 40% от об ще го чис ла жи те лей 
всей Арк ти ки. Ещё бо лее вдох нов ляю щим яв ля ет ся её ресурсноэкономи
чес кий по тен ци ал [33; 7; 32; 36].

Одно вре мен но с этим зона Арк ти ки яв ля ет ся од ной из са мых слож
ных  тер ри то рий  РФ  с  точ ки  зре ния  природноклимати чес ких  ус ло вий, 
ус ло вий ра бо ты и про жи ва ния, про стран ст вом ма ло на се лён ным, нераз
ви тым с ин фра струк тур ной точ ки зре ния и уяз ви мым в эко ло ги чес ком 
плане. В ре зуль та те лю бой хо зяй ст вен ный или со ци аль ный про ект здесь 
пре вра ща ет ся в за трат ное и дол го сроч ное ме ро прия тие с весь ма от да
лён ны ми или даже со мни тель ны ми пер спек ти ва ми эф фек тив ной от дачи. 
Неуди ви тель но по это му, что о дей ст ви тель ном на стоя щем ос вое нии Арк
ти ки даже се го дня го во рить до воль но слож но. Несмот ря на весь ма про
дол жи тель ную  ис то рию  мно го чис лен ных  по пы ток  пре вра ще ния  этой 
тер ри то рии пусть в осо бую, но плот но ин тег ри ро ван ную часть еди но го 
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социохозяйст вен но го про стран ст ва стра ны, оп ти маль ное ре ше ние дан
ной за да чи так пока и не най де но. Более того, пред ше ст вую щий со вет ский 
опыт арк ти чес ких свер ше ний, опи рав ший ся на эн ту зи азм или при ну ж де
ние, несмот ря на ка жу щие ся или ре аль ные дос ти же ния, в зна чи тель ной 
своей час ти ока зы ва ет ся неаде к ват ным но вым ус ло ви ям. И по то му се го
дня Рос сий ская Феде ра ция вновь стал ки ва ет ся с необ хо ди мо стью по ис ка 
эф фек тив ных стра те гий ос вое ния своей Арк ти ки, пы та ясь най ти от вет на 
со вре мен ные вы зо вы и од но вре мен но ре шить про бле мы, соз дан ные пред
ше ст вую щи ми по пыт ка ми её по ко ре ния.

СОВРЕМЕННАЯ АРКТИКА: МЕНЯЮЩАЯСЯ СИТУАЦИЯ,  
НОВЫЕ ПЕРСПЕКТИВЫ И ВЫЗОВЫ

Как уже от ме ча лось ра нее, ис то рия Арк ти ки в це лом, на наш взгляд, 
мо жет быть раз де ле на на несколь ко эта пов — от кры тие, изу че ние, ис поль‑
зо ва ние, — раз ли чаю щих ся меж ду со бой за да ча ми, ко то рые люди ста ви ли 
пе ред со бой в этой час ти мира, и теми ви да ми дея тель но сти, ко то рые рас
смат ри ва лись как ос нов ные, наи бо лее важ ные и ак ту аль ные [27, с. 17 — 24]. 
На со вре мен ном эта пе по яв ля ет ся по треб ность в ре аль ном ос вое нии Арк
ти ки с оп ре де ле ни ем со гла со ван ных под хо дов, обес пе чи ваю щих ра зум ное 
и эф фек тив ное ис поль зо ва ние пре дос тав ляе мых этой тер ри то рией воз
мож но стей с од но вре мен ной вы ра бот кой со гла со ван ных арк ти чес ки ми 
го су дар ст ва ми са мо ог ра ни че ний, свя зан ных с рас ши ре ни ем хо зяй ствен
но го при сут ст вия на её про стран ст ве.

В на ча ле 1990х гг. Арк ти ка, на ря ду с Антарк ти кой, ос та ва лась объ ек
том пе ри фе рий но го ин те ре са РФ. Вся необ хо ди мая ко ор ди на ция на уч ной, 
социальноэкономи чес кой, хо зяй ст вен ной и при ро до охран ной дея тель но
сти на этих тер ри то ри ях (вклю чая ар хи пе лаг Шпиц бер ген) обес пе чи ва лась 
уч ре ж дён ной в 1991 г. Госу дар ст вен ной ко мис сией РСФСР по де лам Арк
ти ки и Антарк ти ки [39, с. 2]. В на ча ле 2000х гг. Арк ти ка «от де ли лась» от 
Антарк ти ки, пре вра тив шись в от дель ный объ ект го су дар ст вен но го ин те
ре са и управ ле ния в кон тек сте за да чи обос но ва ния рас ши ре ния внеш ней 
гра ни цы кон ти нен таль но го шель фа Рос сии в Арк ти чес ком ре гионе, ко
то рая ста ла при об ре тать всё боль шую ак ту аль ность. Сле дую щим ша гом 
ста ло уч ре ж де ние в 2002 г. при Пра ви тель ст ве РФ Сове та по про бле мам 
Край не го Севе ра и Арк ти ки как по сто ян но дей ст вую ще го со ве ща тель но
го ор га на, спе ци аль но соз дан но го для рас смот ре ния во про сов го су дар
ствен ной по ли ти ки в этом ре гионе. Несмот ря на недол гую ис то рию сво его 
су ще ст во ва ния, со вет ини ци иро вал по яв ле ние «Кон цеп ции устой чи во го 
раз ви тия Арк ти чес кой зоны Рос сий ской Феде ра ции», од но го из пер вых 
до ку мен тов, фор му ли рую щих стра те ги чес кие цели, дол го сроч ные ори
ен ти ры,  за да чи,  прин ци пы  и  ме ха низ мы  реа ли за ции  го су дар ст вен ной 
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по ли ти ки РФ в об лас ти ус той чи во го раз ви тия Арк ти ки. С это го вре ме
ни раз но го рода кон цеп ции, стра те гии, про грам мы и дру гие до ку мен ты, 
свя зан ные с арк ти чес кой про бле ма ти кой, по яв ля ют ся с за вид ной ре гу
ляр но стью. Сре ди глав ных — «Осно вы го су дар ст вен ной по ли ти ки Рос сии 
в Арк ти ке на пе ри од до 2020 г. и даль ней шую пер спек ти ву» (2008) [22], 
«Стра те гия раз ви тия Арк ти чес кой зоны Рос сий ской Феде ра ции и обес пе
че ния на цио наль ной безо пас но сти на пе ри од до 2020 года» (2013) [21], го
су дар ст вен ная про грам ма РФ «Социальноэкономи чес кое раз ви тие Арк
ти чес кой зоны Рос сий ской Феде ра ции на пе ри од до 2020 года» (2014) [5]. 
В по след нее вре мя пра во вую базу дея тель но сти в Арк ти ке до пол ни ли ука
зы пре зи ден та РФ «Об Осно вах го су дар ст вен ной по ли ти ки Рос сий ской 
Феде ра ции в Арк ти ке на пе ри од до 2035 года» № 164 от 5 мар та 2020 г., 
«О Стра те гии раз ви тия Арк ти чес кой зоны Рос сий ской Феде ра ции и обес
пе че нии на цио наль ной безо пас но сти на пе ри од до 2035 года» № 645 от 
26  ок тяб ря  2020 г.  На  оче ре ди  ут вер жде ние  но во го  ва ри ан та  го су дар
ствен ной про грам мы «Социальноэкономи чес кое раз ви тие Арк ти чес кой 
зоны Рос сий ской Феде ра ции», про ект ко то рой был под го тов лен в сен тяб
ре 2020 г. Депар та мен том раз ви тия Арк ти ки Мини стер ст ва РФ по раз
ви тию Даль не го Вос то ка и Арк ти ки, при хо дя щей на сме ну про грам ме, 
при ня той  в  ап ре ле  2014 г.  и  пе ре жив шей  из ме не ния  в  2014,  2017,  2019 
и 2020 гг.

Пере чис лен ные и мно гие дру гие до ку мен ты объ яв ля ют Арк ти ку (Арк
ти чес кую зону РФ) сфе рой фун да мен таль ных на цио наль ных ин те ре сов 
в на уч ном, эко но ми чес ком и военнополити чес ком ас пек тах. Все они, так 
или ина че, на це ле ны на ус той чи вое раз ви тие это го ре гио на стра ны, на 
пре вра ще ние Арк ти ки в «ве ду щую стра те ги чес кую ре сурс ную базу» Рос
сии и зону эф фек тив но го обес пе че ния на цио наль ной безо пас но сти [10]. 
Одна ко сам факт ро ж де ния на фе де раль ном, ре гио наль ном, ве дом ст вен
ном и кор по ра тив ном уров нях всё но вых «стра те ги чес ких» до ку мен тов 
и про грамм, свя зан ных с Арк ти кой, на ря ду с пе ре ме на ми, су ще ст вен ным 
об ра зом от ли чаю щи ми ся от ожи да ний, го во рит о том, что оп ти маль но го 
и со гла со ван но го под хо да к ре аль но му ос вое нию «Рус ско го Севе ра» пока 
что не най де но. Сего дня с неко то рой до лей ус лов но сти мож но вес ти речь 
о двух ва ри ан тах, ни один из ко то рых не вы гля дит бес спор ным. Пер вый — 
«со вет ская мо дель» ос вое ния Севе ра и Арк ти ки, чьи чер ты, по мне нию 
ряда ис сле до ва те лей, вомно гом на сле ду ют ны неш ние про ек ты рос сий
ской вла сти [8, с. 174—175, 180]. Основ ные эф фек ты в рам ках это го под хо
да свя зы ва лись с мас штаб ным «обу ст рой ст вом но вых тер ри то рий, ко гда 
од но вре мен но в на род но хо зяй ст вен ный обо рот во вле ка ют ся об шир ные 
ре сурс ные ареа лы уни каль ных ме сто ро ж де ний ми ро во го клас са, воз ни
ка ют за во ды строи тель ных ма те риа лов, круп ные ГРЭС и ТЭЦ, фор ми рую
щие ги гант ские по пло ща ди тер ри то риальнопроизвод ст вен ные ком плек
сы, идёт бы строе ин фра струк тур ное обу ст рой ст во тер ри то рии до ро га ми, 
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тру бо про во да ми, воз ни ка ет сеть но вых мо но про филь ных по сёл ков и го
ро дов» [25, с. 25]. Поня тие «ос вое ние» по ни ма лось как си но ним «за се ле
ния»  [17,  с. 8].  С  точ ки  зре ния  про стран ст вен ной  ори ен та ции  ос нов ные 
уси лия в этом слу чае на прав ля лись на «по этап ное втя ги ва ние про стран
ст ва  Севе ра  в  ор би ту  хо зяй ст вен но го  раз ви тия  бо лее  юж ных  об жи тых 
зон» [8, с. 182]. Соот вет ст вен но, все «ос нов ные хо зяй ст вен ные снаб жен
чес кие и сбы то вые свя зи в этой мо де ли были „су хо пут но“ об ра ще ны на 
юг, в том чис ле по бас сей нам си бир ских рек, и на за пад стра ны» [25, с. 25]. 
Основ ным иг ро ком вы сту па ло го су дар ст во, на ко то рое ло жи лось неподъ
ём ное бре мя ши ро ко го обу ст рой ст ва тер ри то рии и обес пе че ния необ хо
ди мых ус ло вий для про жи ва ния рас ту ще го по сто ян но го на се ле ния. И по
сколь ку за тра ты час то ока зы ва лись для него непо мер ны ми, а пер спек ти вы 
их оку пае мо сти ухо ди ли в да лё кое бу ду щее, та кой под ход с неиз беж но
стью сво дил ся к ре ше нию за да чи ус ко рен но го из вле че ния при род ных бо
гатств Арк ти ки с ми ни ми за цией за трат, непо сред ст вен но не свя зан ных 
с этим [17, с. 8—9].

В  рам ках  вто ро го  под хо да,  ко то рый  всё  бо лее  ак тив но  на чал  об су
ж дать ся с по вы ше ни ем роли в де лах Арк ти ки круп ных кор по ра тив ных 
иг ро ков  1,  про дви га ет ся  «но вая  схе ма  про стран ст вен ной  ор га ни за ции 
про из во ди тель ных  сил  в  про ек тах  пио нер но го  ос вое ния — плат фор мы 
и хо зяй ст вен ные „ост ро ва“» [25, с. 23]. Основ ной чер той дан ной схе мы вы
сту па ют ло ка ли за ция и ком пакт ность в раз ме ще нии про из вод ст вен ных 
и социальнобытовых объ ек тов с чёт ким от гра ни че ни ем хо зяй ст вен но
го про стран ст ва но во го ос вое ния, с при да ни ем ему осо бо го юри ди чес
ко го ста ту са. Сам про цесс ос вое ния в этом слу чае сво дит ся к «ма ло му 
про стран ст вен но му раз ме ру: вах то вый по сё лок, мор ская плат фор ма или 
на мыв ной  ост ров,  ав то ном ный  ис точ ник  энер го снаб же ния,  ко тель ная, 
карь ер/бу ро вая, СПГза вод или обо га ти тель ная фаб ри ка» [5, с. 30]. Одно
вре мен но этот под ход под ра зу ме ва ет пре иму ще ст вен но опо ру на вод ный 
транс порт  в  раз ви тии  арк ти чес ко го  про стран ст ва:  Север ный  мор ской 
путь (СМП) и реч ной транс порт. Тако му сдви гу в ло ги сти ке, кро ме все го 
про че го, спо соб ст ву ют смяг че ние кли ма та и но вые тех но ло ги чес кие воз
мож но сти, по зво ляя за ме нить преж нюю су хо пут ную юж ную схе му вы
во за ав то мо биль ной, же лез ной до ро гой или тру бо про вод ным транс пор
том се вер ной схе мой мор ско го вы во за спе циа ли зи ро ван ны ми су да ми по 
СМП [25, с. 37]. Дан ный под ход так же не ли шён изъ я нов, ко то рые свя за ны 
не толь ко с тех ни чес ки ми и тех но ло ги чес ки ми слож но стя ми, но и с неко
то рым его несо от вет ст ви ем об щим гео стра те ги чес ким го су дар ст вен ным 
со об ра же ни ям.

1  В 2002 г. в со став Сове та по про бле мам Край не го Севе ра и Арк ти ки, кро ме пред
ста ви те лей  го су дар ст вен ных  струк тур,  про филь ных  ми ни стерств  и  ве домств, 
впер вые  во шли  В. Ю. Алек пе ров  (ОАО  «НК  Лукойл»),  С. М. Богдан чи ков  (ОАО  НК 
«Рос нефть») и А. Б. Мил лер (ОАО «Газ пром») [29].
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Отра же ни ем ве ду щей ся дис кус сии о наи бо лее со от вет ст вую щих те ку
ще му мо мен ту по хо дах к ос вое нию Арк ти ки яв ля ют ся и про ти во ре чи вые 
сиг на лы, транс ли руе мые ру ко во дством стра ны. Так, в про ек те но во го фе
де раль но го за ко на «О раз ви тии Арк ти чес кой зоны Рос сий ской Феде рации», 
пред став лен ном к об су ж де нию в но яб ре 2015 г.  2,  в ка че стве ос нов но го 
под хо да к ком плекс но му раз ви тию Арк ти чес кой зоны впер вые были опре
де ле ны так на зы вае мые опор ные зоны раз ви тия, что мог ло быть ин тер
пре ти ро ва но как ва ри ант схе мы ло ка ли зо ван но го раз ви тия [6]. Под опор
ной зо ной по ни ма ет ся «ком плекс ный про ект пла ни ро ва ния и обес пе че ния 
социальноэкономи чес ко го раз ви тия Арк ти чес кой зоны, пре ду смат ри ваю
щий син хрон ное взаи мо увя зан ное при ме не ние дей ст вую щих ин ст ру мен
тов тер ри то ри аль но го и от рас ле во го раз ви тия, а так же ме ха низ мов ин
ве сти ци он ных про ек тов, в том чис ле на ос но ве госу дар ственночастного 
и му ни ципальночастного парт нёр ст ва» [3, с. 30]. Речь шла о вось ми та ких 
зо нах: Коль ской, Архан гель ской, Ненец кой, ЯмалоНенецкой, Вор ку тин
ской, ТаймыроТуруханской, СевероЯкутской и Чукот ской [13, с. 2—6]. 
В ин фра струк тур ном плане ка ж дая из них опи ра лась бы на со от вет ст вую
щие пор ты, объ е ди нён ные ос нов ной транс порт ной ма ги ст ралью — Север
ным мор ским пу тём. Всё это, по мне нию неко то рых, пря мо ука зы ва ло 
на то, что «оча го вый тип ос вое ния на базе круп ных ме сто ро ж де ний стра
те ги чес ких ви дов по лез ных ис ко пае мых и се го дня, и в бу ду щем ос та ёт ся 
един ст вен но при ем ле мым в Арк ти ке» [25, с. 32]. Тем не ме нее в ука зан
ном ра нее по след нем про ек те го су дар ст вен ной про грам мы «Социально
экономи чес кое раз ви тие Арк ти чес кой зоны Рос сий ской Феде ра ции», ко
то рый поя вил ся сен тяб ре 2020 г., упо ми на ние об опор ных зо нах ис чез ло. 
Про грам ма вновь воз вра ща ет ся к во про сам при вле че ния ча ст ных ин ве
сти ций, соз да ния но вых ра бо чих мест и обес пе че ния ус ло вий для ус той
чи во го  социальноэкономи чес ко го  раз ви тия  Арк ти чес кой  зоны  РФ  как 
еди но го мак ро ре гио на [28].

ТИХООКЕАНСКАЯ АРКТИКА: ДАЛЬНИЙ ВОСТОК  
КАК ЧАСТЬ МЕГАПРОЕКТА «АРКТИКА»

В по след ние годы рос сий ское ру ко во дство от важ но ме ня ет  гео гра
фи чес кие по ня тия, пе ре краи вая про стран ст во стра ны пу тём объ е ди не
ния ад ми ни ст ра тив ных еди ниц (Кам чат ский край), ма ни пу ли ро ва ния гра
ни ца ми ре гио нов (при сое ди не ние Рес пуб ли ки Буря тия и Забай каль ско го 
края к ДВФО) или пе ре фор ма ти ро ва ния зон суши и моря. Так, до по яв
ле ния в фев ра ле 2019 г. ука за пре зи ден та РФ В. Пути на о пе ре име но ва
нии Мини стер ст ва РФ по раз ви тию Даль не го Вос то ка в Мини стер ст во РФ 

2  Идея опор ных зон офи ци аль но была под твер жде на по ста нов ле ни ем Пра ви тель
ства РФ № 371 от 29 мар та 2019 г. См.: [26].
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по раз ви тию Даль не го Вос то ка и Арк ти ки с воз ло же ни ем на него функ ции 
по вы ра бот ке го су дар ст вен ной по ли ти ки и нормативноправовому ре гу
ли ро ва нию в сфе ре раз ви тия Арк ти чес кой зоны РФ мало кто всерь ёз рас
смат ри вал рос сий ский Даль ний Вос ток и Арк ти ку как некое еди ное це
лое. Попыт ки от дель ных оте че ст вен ных спе циа ли стов обос но вать та кие 
но вые гео гра фи чес кие по ня тия, как «Тихо оке ан ская Арк ти ка», «Арк ти ка 
Даль не го Вос то ка» или «Даль не во сточ ная Арк ти ка», по сред ст вом объ е
ди не ния раз ных про странств либо их пе ре фор ма ти ро ва ния с вы де ле ни
ем «ев ро пей ской», «си бир ской» и «даль не во сточ ной» зон Край не го Севе
ра вы гля дят до воль но на тя ну ты ми [15; 17; 11]. Про стой кон ста та ции, что 
«Даль не во сточ ная Арк ти ка — ре ги он осо бых гео стра те ги чес ких ин те ре
сов го су дар ст ва и дол го сроч ных ин те ре сов об ще ст ва …» [17, с. 16], в этом 
слу чае вряд ли дос та точ но.

Без ус лов но, при же ла нии мож но най ти мно же ст во черт ха рак тер ных 
как для рос сий ской Арк ти ки, так и для рос сий ско го Даль не го Вос то ка. 
Пер вая столь же ве ли ка, как и вто рой, хотя и ме нее раз но об раз на с точ
ки зре ния кли ма та. Обе тер ри то рии яв ля ют ся сырь е вы ми кла до вы ми РФ. 
В  эко но ми чес ком  плане  они  не  очень  раз ви ты,  до воль но  неод но род ны 
и ха рак те ри зу ют ся раз но на прав лен ны ми век то ра ми хо зяй ст вен ных свя
зей: эко но ми чес кая ак тив ность в Арк ти ке со сре до то че на на за па де, а на 
Даль нем  Вос то ке — на  юге.  Для  обо их  ре гио нов  ха рак тер ны  ма ло люд
ность, зна чи тель ная ми гра ци он ная ди на ми ка, ин фра струк тур ная и со ци
аль ная нераз ви тость. Но всё это спо соб но, ско рее, по ро ж дать кон ку рен
цию за вни ма ние, фи нан сы и по мощь со сто ро ны фе де раль но го цен тра, 
неже ли си нер гию. «Сход ст вом мо де лей управ ле ния рос сий ской Арк ти кой 
и Даль ним Вос то ком, — как спра вед ли во за ме че но неко то ры ми ком мен
та то ра ми, — яв ля ет ся пре об ла да ние гео стра те ги чес кой ком по нен ты над 
эко но ми чес кой. Без го су дар ст вен ной под держ ки се вер ных и вос точ ных 
ре гио нов, за ис клю че ни ем от дель ных то чек рос та (в том чис ле Мур ман
ска, Вла ди во сто ка, Хаба ров ска, неко то рых го ро дов Коль ско го пова, При
морья и Амур ской об лас ти), эко но ми чес кой дея тель но сти на дан ных тер
ри то ри ях во все бы не было» [37].

Дру ги ми  сло ва ми,  об ще го  у  Арк ти ки  и  Даль не го  Вос то ка,  в  са мом 
деле, до воль но мно го, но того, что их свя зы ва ет или объ е ди ня ет, име ет ся 
зна чи тель но мень ше. Роль глав но го свя зую ще го зве на и фун да мен та бу
ду щей ин те гра ции двух этих пе ри фе рий ных рос сий ских мак ро ре гио нов 
от во дит ся СМП [8]. Дей ст ви тель но, ис то ри чес ки Даль ний Вос ток в неко то
ром смыс ле был до воль но тес но свя зан с этим пу тём, по сколь ку обес пе чи
вал по треб но сти «се вер но го за во за», ре гу ляр ных кам па ний по снаб же нию 
на се лён ных пунк тов Край не го Севе ра необ хо ди мы ми то ва ра ми в пред
две рии зим них се зо нов по сред ст вом ка бо таж ных рей сов [35]. Хотя чис то 
гео гра фи чес ки мар шрут че рез моря Север но го Ледо ви то го океа на име ет 
мало от но ше ния к Даль не му Вос то ку: по оп ре де ле нию, СМП на чи на ет ся 
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с Кар ских Ворот (про лив меж ду Барен це вым и Кар ским мо рем) и идёт до 
бух ты Про ви де ния (рас по ло жен ной в Ана дыр ском за ли ве Берин го ва моря). 
Из все го Даль не го Вос то ка в «аре ал» арк ти чес ко го мар шру та вхо дит толь
ко Чукот ский ав то ном ный ок руг. Одна ко в со вре мен ных его ин тер пре та
ци ях СМП при об ре та ет гло баль ный мас штаб, вы сту пая в роли пер спек
тив но го меж ду на род но го транс порт но го ко ри до ра, со еди няю ще го Евро пу 
и Азию. Он при зван об слу жи вать не толь ко внут рен ние ну ж ды стра ны, 
свя зан ные  с  пе ре воз кой  до бы вае мых  в  Арк ти ке  по лез ных  ис ко пае мых 
и за во зом про дук тов в на се лён ные пунк ты, рас по ло жен ные на по бе ре жье 
Ледо ви то го океа на, но так же меж ду на род ный гру зо вой тран зит и ту ризм.

В со от вет ст вии с Ука зом пре зи ден та РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О на
циональ ных це лях и стра те ги чес ких за да чах раз ви тия Рос сий ской Феде
ра ции  на  пе ри од  до  2024 года»  раз ви тие  СМП  вклю че но  в  на цпро ект 
«Ком плекс ный план мо дер ни за ции и рас ши ре ния ма ги ст раль ной ин фра
струк ту ры на пе ри од до 2024 года» [23]. Этим же ре ше ни ем оп ре де ле ны 
точ ные вре мен ные па ра мет ры бу ду щей по зи тив ной ди на ми ки: с 30 млн т 
в кон це 2019 г. гру зо обо рот по дан но му пути дол жен вы рас ти к 2024 г. до 
80 млн т в год и 160 млн т — к 2034 г. [31]. Всё это, кон ста ти ру ют рос сий
ские ме диа, пре дос тав ля ет СМП все шан сы стать кон ку рен том и Транс си
бу, и даже Суэц ко му ка на лу [9]. Нако нец, В. Пути ным была так же по став
ле на за да ча вклю чить даль не во сточ ные моря и пор ты в об щую ло ги сти ку 
СМП. Реше ние её упи ра ет ся в про бле му ис поль зо ва ния пра вил на ви га ции, 
ко то рые раз нят ся в Север ном Ледо ви том и Тихом океа нах, что не по зво
ля ет вес ти речь о непре рыв но сти СМП [31]. Это не ста ло пре пят ст ви ем 
для рос сий ских чи нов ни ков, ко то рые пред ло жи ли вве сти в обо рот но вый 
тер мин — Север ный мор ской транс порт ный ко ри дор — как бо лее ши ро кое 
оп ре де ле ние все го мар шру та от Мур ман ска до Кам чат ки [4]. Важ ным ор
га ни за ци он ным ша гом в про ек те раз ви тия СМП ста ло на де ле ние в кон це 
2018 г. кор по ра ции «Роса том» функ ция ми его ос нов но го опе ра то ра с воз
ло же ни ем на неё пол но мо чий по обу ст рой ст ву, раз ви тию и функ цио ни ро
ва нию пути и пре достав ле ни ем ей воз мож но стей уча стия в транс пор ти
ров ке СПГ, строи тель ст ве но вых ле до ко лов и пла ву чих атом ных стан ций 
для энер го снаб же ния арк ти чес ких пор тов. В кон це де каб ря 2019 г. Пра
ви тель ст во РФ ут вер ди ло раз ра бо тан ный кор по ра цией план раз ви тия ин
фра струк ту ры СМП до 2035 г. [41]. Соглас но это му до ку мен ту, до 2024 г. 
долж на быть соз да на ин фра струк ту ра, обес пе чи ваю щая вы воз не ме нее 
80 млн т гру зов, как это пре ду смот ре но по ру че ни ем пре зи ден та РФ. В пе
ри од с 2025 по 2030 г. за пла ни ро ва но осу ще ст в ле ние «круг ло го дич ной 
ра бо ты вос точ но го сек то ра СМП за счёт фор ми ро ва ния груп пи ров ки ле
до ко лов», ко то рые долж ны про хо дить этот уча сток с «ком мер чес кой ско
ро стью». Нако нец, в по сле дую щие пять лет до ку мент пред по ла га ет мас
штаб ное раз вёр ты ва ние арк ти чес кой ин фра струк ту ры для на ра щи ва ния 
объ ё мов меж ду на род ных пе ре во зок [30].
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Пла ны пра ви тель ст ва по раз ви тию СМП, как по ла га ют мно гие оп ти ми
стич но на стро ен ные оте че ст вен ные экс пер ты, долж ны при вес ти к эко но
ми чес ко му рос ту на при ле гаю щих тер ри то ри ях, в ча ст но сти на Даль нем 
Вос то ке. Уве ли че ние экс пор та энер го но си те лей, пре ж де все го в Азиатско
Тихооке ан ский ре ги он, тре бую щее рас ши ре ния пе ре ва лоч ных мощ но стей 
и со пут ст вую щей ин фра струк ту ры на вос точ ном уча ст ке СМП, счи та ют 
они, долж но обес пе чить ком плекс ный рост де ло вой ак тив но сти на всей 
тер ри то рии Даль не го Вос то ка [24]. Одна ко всем этим пла нам необ хо ди мо 
вы дер жать столк но ве ние с су ро вой ре аль но стью. Основ ная хо зяй ствен
ная ак тив ность в Арк ти ке со сре до то чи ва ет ся на за па де. К вос то ку от устья 
Ени сея  един ст вен ным  круп ным  пред при яти ем  яв ля ет ся  «Нор ни кель», 
а даль ше на вос ток «ци ви ли за ция за кан чи ва ет ся: ни за во дов, ни горо дов 
в вос точ ной арк ти чес кой зоне нет» [18].

Пер спек ти вы ком мер чес кой за груз ки СМП, несмот ря на ди рек тив но 
оп ре де лён ные ру бе жи, ос та ют ся ту ман ны ми. Рас чё ты Мин при ро ды в ян
ва ре  2019 г.  по ка за ли,  что  для  дос ти же ния  по став лен ной  пре зи ден том 
РФ к 2024 г. план ки необ хо ди мо го объ ё ма гру зов пока что не на хо дит ся. 
На мо мент их под го тов ки воз мож ный объ ём транс пор ти ров ки не пре вы
шал 52 млн т. И хотя уже к мар ту ми ни стер ст во на шло спо соб вы пол нить 
указ В. Пути на о необ хо ди мом к 2024 г. гру зо по то ке в 82 млн т, об щая про
бле ма ос та ёт ся [19]. Глав ным пре пят ст ви ем в этом слу чае вы сту па ют мед
лен ные тем пы рос та тран зи та по СМП, на ко то рый час то де ла ет ся ос нов
ная став ка. Даже до воль но ори ги наль ное пред ло же ние ис поль зо вать путь 
для дос тав ки рыбы с Даль не го Вос то ка в за пад ные рай оны стра ны, про
зву чав шее на фоне опа се ний по по во ду невоз мож но сти до бить ся за пла ни
ро ван ных объ ё мов гру зо пе ре во зок и под дер жан ное В. Пути ным, вряд ли 
мо жет рас смат ри вать ся в ка че ст ве вы хо да в этой си туа ции [34].

Боль шин ст во даль не во сточ ных пор тов, ко то рые в пер спек ти ве мог
ли бы пре вра тить ся в хабы, обес пе чи ваю щие кон ку рен то спо соб ность се
вер но го мар шру та в срав не нии с юж ным, ну ж да ют ся в мас штаб ной мо
дер ни за ции и — за час тую — в за трат ных дно уг лу би тель ных ра бо тах  [2]. 
Нако нец, в лю бом слу чае для обес пе че ния ус той чи во го функ цио ни ро ва ния 
СМП тре бу ет ся ре ше ние це ло го ком плек са ор га ни за ционнотехнических 
и тех но ло ги чес ких во про сов — от соз да ния жиз не спо соб ной сис те мы ока
за ния ус луг, свя зан ных с транс пор ти ров кой раз лич ных гру зов, до улуч
ше ния всей необ хо ди мой ин фра струк ту ры с целью рас ши ре ния пе рио да 
нави га ции и по вы ше ния безо пас но сти мор ских пе ре во зок [11].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Про изо шед шее  объ е ди не ние  двух  мас штаб ных  про ек тов — раз ви
тия Даль не го Вос то ка и ос вое ния Арк ти ки — под об щим ор га ни за ци он
ным зон ти ком, ка ко вым ста ло Мини стер ст во РФ по раз ви тию Даль не го 
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Вос то ка и Арк ти ки, по ро ж да ет це лый ряд во про сов и со мне ний. Пока что, 
от ме ча ет ся в ос то рож ных ком мен та ри ях, из это го «не сле ду ет ни ка ких 
сис тем ных из ме не ний в по ли ти ке раз ви тия обо их ре гио нов». Не ве дёт это 
и к ав то ма ти чес ко му по яв ле нию ком плекс ной стра те гии раз ви тия се вер
ных и вос точ ных тер ри то рий [37].

Логи ка дан но го ре ше ния не под да ёт ся про сто му объ яс не нию. Если го
во рить толь ко об Арк ти ке, то здесь, как от ме ча ют экс пер ты, ка ж дый из 
8 арк ти чес ких субъ ек тов име ет соб ст вен ную стра те гию, а какиелибо ре
аль ные ме ха низ мы взаи мо дей ст вия и ко ор ди на ции меж ду ними от сут
ству ют. Про стран ст во мак ро ре гио на раз де ле но ад ми ни ст ра тив ны ми гра
ни ца ми и кор по ра тив ны ми ин те ре са ми, что пре пят ст ву ет осу ще ст в ле нию 
еди ной го су дар ст вен ной по ли ти ки [18]. Всё это пол но стью со от вет ст ву
ет си туа ции в ДВФО, ко то рый ныне объ е ди ня ет 11 да ле ко не схо жих по 
ус ло ви ям и ин те ре сам субъ ек тов. И без того непро стая за да ча со гла со
ва ния уси лий пре вра ща ет ся та ким об ра зом прак ти чес ки в нере шае мую. 
А с учё том со кра ще ния имею щих ся у стра ны ре сур сов объ е ди не ние мно
же ст ва оди на ко во ну ж даю щих ся в под держ ке тер ри то рий вряд ли смо жет 
пре дот вра тить на рас та ние меж ду ними скры то го со пер ни че ст ва и кон ку
рен ции. Сомни тель ным ка жет ся и рас чёт на по вы ше ние ор га ни за ционно
управлен чес кой эф фек тив но сти. Пред ше ст вую щая дея тель ность Мини
стер ст ва  по  раз ви тию  Даль не го  Вос то ка,  по  край ней  мере,  даёт  мало 
ос но ва ний для по доб ных пред по ло же ний. Так, боль шая часть рос сий ских 
экс пер тов и ана ли ти ков весь ма сдер жан но оце ни ва ют дос ти же ния «но вой 
мо де ли» раз ви тия ре гио на, клю че вы ми эле мен та ми ко то рой яв ля лись ши
ро ко раз рек ла ми ро ван ные тер ри то рии опе ре жаю ще го раз ви тия (ТОСЭР) 
и  про ект  сво бод но го  пор та  Вла ди во сток  (СПВ).  «По  пред ва ри тель ным 
ито гам, — кон ста ти ру ет одни из ав то ров, — ТОСЭР и СПВ кар ди наль ным 
об ра зом не по влия ли на из ме не ние социальноэкономи чес кого по ло же
ния ре гио нов Даль не го Вос то ка Рос сии» [38, с. 120]. «Увле че ние соз да ни
ем  тер ри то рий  с  осо бы ми  ре жи ма ми, — до бав ля ет  дру гой, — по ро ди ло 
за вы шен ные ожи да ния от их реа ли за ции и от но ше ние к ним как к па на
цее, при том что ни одна из ло каль ных тер ри то рий с осо бы ми ре жи ма ми, 
соз дан ная на ДВР в рам ках тео рии „то чек рос та“, не про де мон ст ри ро ва
ла ре аль но го эф фек та диф фу зии ин но ва ций» [14, с. 41]. Подоб ные оцен
ки раз де ля ют ся и дру ги ми спе циа ли ста ми [20; 12]. Готов ность ряда ру ко
во ди те лей даль не во сточ ных тер ри то рий при сое ди нить ся к арк ти чес ким 
про ек там в этом смыс ле яв ля ет ся кос вен ным под твер жде ни ем низ кой эф
фек тив но сти мно го чис лен ных про грамм сти му ли ро ва ния раз ви тия Даль
не го Вос то ка и от ра жа ет их стрем ле ние вклю чить ся в ини циа ти вы, ко то
рые бо лее ин те рес ны для фе де раль но го цен тра.

Всё это ука зы ва ет на то, что дей ст ви тель ные при чи ны по пы ток со
еди нить  Арк ти ку  с  Даль ним  Вос то ком  свя за ны  не  с  внут рен ни ми  по
треб но стя ми  и  сти му ла ми,  а  с  необ хо ди мо стью  ре ак ции  рос сий ско го 
ру ко во дства  на  ме няю щую ся  в  по след ние  годы  об щую  ре гио наль ную 
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гео стра те ги чес кую си туа цию в ок ру же нии стра ны. В рас смат ри вае мом 
кон тек сте эти пе ре ме ны обу слов ле ны но вым ак цен том Китая на ак ти ви
за цию «со сед ской ди пло ма тии», наи бо лее оче вид ным при ме ром ко то рой 
ста ла ини циа ти ва «Поя са и пути». Одним из глав ных её ком по нен тов яв
ля ет ся про ект «Эко но ми чес ко го поя са Шёл ко во го пути», пред по ла гаю
щий соз да ние ряда су хо пут ных эко но ми чес ких ко ри до ров, про хо дя щих 
че рез Цен траль ную Азию и со еди няю щих Китай с Евро пой. Для Рос сии 
его реа ли за ция, по сути, оз на ча ет ут ра ту и без того ил лю зор ной пер спек
ти вы стать (с опо рой на даль не во сточ ные пор ты и Транс сиб) тран зит ным 
мос том меж ду Азией и Евро пой, обес пе чив тем са мым бо лее ши ро кие 
воз мож но сти для раз ви тия Даль не го Вос то ка и своей ин те гра ции в АТР. 
Не имея воз мож но стей вос пре пят ст во вать рас ши ре нию эко но ми чес кой 
ак тив но сти КНР в Цен траль ной Азии, РФ, по хо же, пы та ет ся най ти спо соб 
ней тра ли за ции воз рас таю щей уг ро зы усу губ ле ния пе ри фе рий но сти сво
их даль не во сточ ных рай онов. Тако вым дол жен стать но вый ма ги ст раль
ный транс порт ный мар шрут (СМП) че рез её се вер ные моря. Дан ная идея, 
ос но вы ваю щая ся на ожи дае мых кли ма ти чес ких из ме не ни ях в Арк ти ке, 
пред по ла га ет ис поль зо вать  за ин те ре со ван ность Китая в ком мер чес ких 
тран зит ных ком му ни ка ци ях и од но вре мен но в но вых ис точ ни ках энер ге
ти чес ких ре сур сов. Это по зво ля ет рас счи ты вать на фи нан со вую, тех ни
чес кую и тех но ло ги чес кую по мощь КНР, что ста но вит ся всё бо лее важ ным 
в ус ло ви ях про дол жаю щей ся де гра да ции от но ше ний с за пад ны ми стра
на ми. Идея, по хо же, вы гля дит дос та точ но при вле ка тель ной и для са мо
го Китая, по сколь ку со труд ни че ст во по зво лит ему уси лить при сут ст вие 
в Арк ти чес ком ре гионе, к ко то ро му он про яв ля ет ин те рес.

И дей ст ви тель но, в от вет на ожи да ния РФ, в 2017 г. КНР вы сту пи ла 
с ини циа ти вой «Ледя но го Шёл ко во го пути», реа ли за ция ко то рой пред по
ла га ет строи тель ст во ин фра струк ту ры по ли ни ям «юг — се вер» для обес
пе че ния ос вое ния при бреж но го арк ти чес ко го про стран ст ва. «Реа ли за ция 
ки тай ских пла нов, — с оп ти миз мом кон ста ти ро ва ли в этой свя зи оте че
ст вен ные экс пер ты, — бу дет по ро ж дать рас ту щую по треб ность в до ро
гах, ве ду щих к рос сий ским арк ти чес ким пор там» [16]. В то же вре мя, как 
вполне спра вед ли во от ме ча ют дру гие, вряд ли сто ит пе ре оце ни вать зна
чи мость Арк ти ки для КНР в плане дос ту па к при род ным ре сур сам или 
ре ше нию  транс порт ной  про бле мы.  В  осу ще ст в ле нии  лю бой  внеш ней 
эко но ми чес кой дея тель но сти Китай очень праг ма ти чен и де мон ст ри ру
ет стрем ле ние со хра нить за со бой мак си маль ный кон троль. Несмот ря на 
мно го чис лен ные за яв ле ния о за ин те ре со ван но сти его ин ве сто ров в се вер
ных или даль не во сточ ных про ек тах, ре аль ное их уча стие ос та ёт ся весь
ма ог ра ни чен ным [1]. Так что в це лом боль шая часть рас чё тов, на ко то рые 
опи ра ет ся ны неш няя идея «ин те гра ции» Арк ти ки и Даль не го Вос то ка, ос
но вы ва ет ся на до воль но зыб ких пред по ло же ни ях и уво дит воз мож но сти 
её прак ти чес ко го осу ще ст в ле ния да ле ко за го ри зонт.
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