
Ро
сс

ия
 и

 А
ТР

 · 
20

22
 · 

№
 3

DOI 10.24412/1026-8804-2022-3-37-45
УДК 947.084.3(571.6)

Приморский переселенческий район 
накануне и в годы Гражданской войны

Анна Сергеевна Заколодная,
младший научный сотрудник Института ис­
тории, археологии и  этнографии народов 
Дальнего Востока ДВО РАН, Владивосток.
E-mail: zakolodnay@mail.ru

В статье рас­смат­ри­ва­ют­ся осо­бен­но­сти функ­цио­ни­ро­ва­ния При­мор­ско­
го пе­ре­се­лен­чес­ко­го рай­она на­ка­нуне и в годы Гра­ж­дан­ской вой­ны. Зна­чи­
тель­ное вни­ма­ние уде­ля­ет­ся ана­ли­зу его взаи­мо­от­но­ше­ний с раз­лич­ны­ми 
вла­ст­ны­ми струк­ту­ра­ми и по­ли­ти­чес­ки­ми си­ла­ми. Пер­вые из­ме­не­ния в пе­
ре­се­лен­чес­ком ве­дом­стве про­изош­ли весной-летом 1917 г., ко­гда были уп­
разд­не­ны кре­сть­ян­ские на­чаль­ни­ки, а ко­ли­че­ство пе­ре­се­лен­чес­ких уча­ст­ков 
(под­рай­о­нов), как и чис­ло за­ве­дую­щих во­дво­ре­ни­ем, со­кра­ще­но до пяти. 
Наи­бо­лее слож­но скла­ды­ва­лись от­но­ше­ния меж­ду пе­ре­се­лен­чес­кой ор­га­
ни­за­цией и зем­ством. Пер­вое чрез­вы­чай­ное при­мор­ское об­ла­ст­ное зем­ское 
со­б­ра­ние при­ня­ло ре­ше­ние о ли­к­ви­да­ции Пере­се­лен­чес­ко­го управ­ле­ния. 
Его осу­ще­ств­ле­ние было ос­та­нов­ле­но при­хо­дом к вла­сти Сове­тов. Реор­
га­ни­за­ция пе­ре­се­лен­чес­ко­го ве­дом­ства про­дол­жи­лась при ан­ти­боль­ше­ви­
ст­ских пра­ви­тель­ствах, при­ни­мав­ших ре­ше­ния о пе­ре­да­че зем­ству ве­те­ри­
нар­ных и ме­ди­цин­ских пунк­тов, а позд­нее и дет­ских при­ютов. Труд­но­сти 
с фи­нан­си­ро­ва­ни­ем уч­ре­ж­де­ния, вы­зван­ные неста­биль­ной внут­ри­по­ли­ти­
чес­кой об­ста­нов­кой, по­те­рей свя­зи с Цен­тром, ин­фля­ция при­ве­ли к со­кра­
ще­нию объ­ё­мов «тра­ди­ци­он­ных» ра­бот. Воен­ные дей­ствия, за­хват теми или 
ины­ми си­ла­ми боль­ниц, пунк­тов и ино­го иму­ще­ства, при­над­ле­жа­ще­го При­
мор­ско­му пе­ре­се­лен­чес­ко­му рай­ону, неред­ко при­во­ди­ли к его раз­граб­ле­
нию, что в ус­ло­ви­ях недос­тат­ка средств за­труд­ня­ло по­сле­дую­щее вос­ста­
нов­ле­ние. В годы Гра­ж­дан­ской вой­ны ма­те­ри­аль­ное по­ло­же­ние слу­жа­щих 
ве­дом­ства зна­чи­тель­но ухуд­ши­лось. Послед­ние вы­ну­ж­де­ны были дер­жать 
под­соб­ные хо­зяй­ства, что­бы обес­пе­чить себя про­дук­та­ми пи­та­ния.
Ключевые слова: При­мор­ский пе­ре­се­лен­чес­кий рай­он, Гра­ж­дан­ская война, 
пе­ре­се­ле­ние, Даль­ний Вос­ток, зем­ство.
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The paper deals with the peculiarities of the activity of the Primorsky resettle­
ment area on the eve and during the Civil War. Considerable attention is paid to 
the analysis of its relations with various power structures and political forces. 
The first changes in the resettlement department occurred in the spring-summer 
of 1917 when the peasant chiefs were abolished, and the number of resettle­
ment sites (subdistricts), as well as the number of heads of the resettlement 
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was reduced to five. The relationship between the resettlement organization 
and the  zemstvo was the  most difficult. The  First Extraordinary Primorsky 
Regional Zemstvo Assembly decided to liquidate the  Resettlement Adminis­
tration. The  implementation of the decision was stopped by the Soviets who 
came to power. The reorganization of the resettlement department continued 
under the anti-Bolshevik governments, which made decisions on the transfer of 
veterinary and medical centers and later orphanages to the zemstvo. Difficulties 
in financing the institution, caused by the unstable domestic political situation, 
loss of communication with the  center, and inflation led to the  reduction in 
the volume of the  “traditional” work. The military operations, the seizure of 
hospitals, resettlement centers and other property belonging to the Primorsky 
resettlement area often led to its looting, which, in the face of the lack of funds, 
made subsequent reconstruction difficult. During the Civil War, the financial 
situation of the department’s employees deteriorated significantly. They were 
forced to keep subsidiary farms in order to provide themselves with food.
Keywords: Civil War, resettlement, Far East, zemstvo.

После по­ра­же­ния в Русско-японской войне пра­ви­тель­ство Рос­сии взя­ло курс 
на по­ощ­ре­ние пе­ре­се­лен­чес­ко­го дви­же­ния в При­амур­ский край и под­держ­ку 

кре­сть­ян­ской ко­ло­ни­за­ции даль­не­во­сточ­ных зе­мель. В 1906 г. за­се­ляе­мые ме­ст­
но­сти были раз­де­ле­ны на осо­бые рай­оны, в боль­шин­стве слу­ча­ев сов­па­даю­щие 
с ад­ми­ни­ст­ра­тив­ны­ми гра­ни­ца­ми гу­бер­ний и об­лас­тей [8, с. 182]. На Даль­нем 
Вос­то­ке дей­ство­ва­ли Амур­ский и При­мор­ский пе­ре­се­лен­чес­кие рай­оны, в свою 
оче­редь де­лив­шие­ся на под­рай­о­ны, ко­ли­че­ство ко­то­рых с те­че­ни­ем вре­ме­ни 
ме­ня­лось. Во гла­ве рай­онов стоя­ли за­ве­дую­щие, в чьи обя­зан­но­сти вхо­ди­ло ру­
ко­во­дство зем­ле­от­вод­ны­ми, зем­ле­уст­рои­тель­ны­ми, до­рож­ны­ми и гид­ро­тех­ни­
чес­ки­ми ра­бо­та­ми, изу­че­ни­ем но­вых ме­ст­но­стей и об­сле­до­ва­ни­ем эко­но­ми­чес­
ко­го по­ло­же­ния на­се­ле­ния, уст­рой­ством пе­ре­се­лен­цев и пре­дос­тав­ле­ни­ем им 
хо­зяй­ствен­ной, ме­ди­цин­ской и ве­те­ри­нар­ной по­мо­щи, цер­ков­ным и школь­ным 
строи­тель­ством в за­се­ляе­мых ме­ст­но­стях [2, с. 5—6]. Для ру­ко­во­дства под­рай­
о­на­ми на­зна­ча­лись за­ве­дую­щие во­дво­ре­ни­ем, в ряде слу­ча­ев они вы­пол­ня­ли 
свои обя­зан­но­сти на пра­вах кре­сть­ян­ских на­чаль­ни­ков [1, с. 491]. При­мор­ский 
пе­ре­се­лен­чес­кий рай­он вклю­чал в себя При­мор­скую, Саха­лин­скую и Кам­чат­
скую об­лас­ти [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 291. Л. 301 об.]. В его со­став вхо­ди­ли сле­
дую­щие от­де­лы: ста­ти­сти­чес­кий, дорожно-строи­тель­ный, ме­же­вой, гид­ро­тех­
ни­чес­кий, аг­ро­но­ми­чес­кий, об­роч­ный, кор­че­валь­ный и ве­те­ри­нар­ный, а так­же 
пе­ре­се­лен­чес­кие и фельд­шер­ские пунк­ты, боль­ни­цы и дет­ские при­юты. К 1918 г. 
здесь ра­бо­та­ло око­ло 600 слу­жа­щих [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 219. Л. 140 об.].

Пер­вые из­ме­не­ния в дея­тель­но­сти Пере­се­лен­чес­ко­го управ­ле­ния про­изош­
ли вско­ре по­сле всту­п­ле­ния Рос­сии в Пер­вую ми­ро­вую вой­ну, в 1914 г. Даль­
ней­шее стре­ми­тель­ное раз­ви­тие со­бы­тий так­же ока­за­ло зна­чи­тель­ное влия­ние 
на ве­дом­ство, вы­ну­ж­ден­ное адап­ти­ро­вать­ся к  но­вым ус­ло­ви­ям. 23  фев­ра­
ля 1917 г. в Рос­сии про­изош­ла ре­во­лю­ция, на­чав­шая­ся с жен­ских хлеб­ных бун­
тов и под­дер­жан­ная ра­бо­чи­ми 49 пред­при­ятий [3, с. 87]. Её ре­зуль­та­та­ми ста­
ло свер­же­ние са­мо­дер­жа­вия, соз­да­ние ре­во­лю­ци­он­ных ор­га­нов — Вре­мен­но­го 
ко­ми­те­та Госу­дар­ствен­ной думы и Пет­ро­град­ско­го Сове­та ра­бо­чих и кре­сть­
ян­ских де­пу­та­тов [3, с. 87—89]. После по­лу­че­ния из­вес­тий о па­де­нии мо­нар­хии 
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во  Вла­ди­во­сто­ке и  Хаба­ров­ске 3  мар­та  1917 г. были об­ра­зо­ва­ны ко­ми­те­ты 
обще­ствен­ной безо­пас­но­сти. 4 мар­та во Вла­ди­во­сто­ке про­шло пер­вое за­се­
да­ние Сове­та ра­бо­чих и сол­дат­ских де­пу­та­тов, а 7 мар­та ор­га­ни­зо­вал­ся Совет 
ра­бо­чих де­пу­та­тов в Хаба­ров­ске [3, с. 90—91]. 8 мар­та крае­вым ко­мис­са­ром 
Вре­мен­но­го пра­ви­тель­ства на Даль­нем Вос­то­ке был на­зна­чен де­пу­тат IV Госу­
дар­ствен­ной думы А. Н. Руса­нов [3, с. 103].

Начи­ная с вес­ны 1917 г. по всей При­мор­ской об­лас­ти про­ис­хо­ди­ли из­ме­
не­ния во вла­ст­ных струк­ту­рах раз­лич­но­го уров­ня. 10 ап­ре­ля 1917 г. ми­нистр 
внут­рен­них дел князь Г. Е. Львов в те­ле­грам­ме ин­фор­ми­ро­вал об уп­разд­не­нии 
ин­сти­ту­та кре­сть­ян­ских на­чаль­ни­ков [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 114. Л. 7], ко­то­
рый окон­ча­тель­но бу­дет ли­к­ви­ди­ро­ван в июне 1917 г. В ап­ре­ле 1917 г. толь­ко на 
трёх уча­ст­ках кре­сть­ян­ские на­чаль­ни­ки про­дол­жа­ли вы­пол­нять свои обя­зан­
но­сти. 24 июня 1917 г. со­стоя­лось за­се­да­ние При­мор­ско­го об­ла­ст­но­го ис­пол­
ни­тель­но­го ко­ми­те­та, на ко­то­ром за­ве­дую­щий пе­ре­се­лен­чес­ким де­лом в При­
мор­ской об­лас­ти Б. Н. Кле­пи­нин для «ско­рей­шей ор­га­ни­за­ции пе­ре­се­лен­чес­ко­го 
дела и уст­ра­не­ния всех за­труд­не­ний на пути к удов­ле­тво­ре­нию нужд но­во­сё­
лов» пред­ло­жил вме­сто су­ще­ствую­щих 19 уча­ст­ков раз­де­лить При­мор­скую 
об­ласть на 6 пе­ре­се­лен­чес­ких под­рай­о­нов: Хаба­ров­ский, Иман­ский, Спас­ский, 
Никольск-Уссу­рий­ский, Южно-Побе­реж­ный и  Оль­гин­ский. Дан­ные во­про­сы 
были так­же рас­смот­ре­ны 26 июля 1917 г. При­мор­ским об­ла­ст­ным по кре­сть­
ян­ским де­лам при­сут­стви­ем, ко­то­рое при­ня­ло ре­ше­ние раз­де­лить При­мор­
скую об­ласть на 5 под­рай­о­нов: Хаба­ров­ский, Иман­ский, Никольск-Уссу­рий­ский, 
Южно-Побе­реж­ный и Оль­гин­ский, — вы­де­ле­ние са­мо­стоя­тель­но­го Спас­ско­го 
под­рай­о­на было от­ло­же­но до вве­де­ния зем­ства [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 114. 
Л. 45—46 об., 60—62]. К кон­цу лета 1917 г. на ос­но­ва­нии вы­бо­ров, про­ве­дён­
ных ме­ст­ны­ми уезд­ны­ми ор­га­ни­за­ция­ми, за­ве­дую­щим Хаба­ров­ским под­рай­о­
ном был на­зна­чен чи­нов­ник осо­бых по­ру­че­ний Пере­се­лен­чес­ко­го управ­ле­ния 
Люд­ниц­кий, Иман­ским — Брыт­ков, Южно-Побе­реж­ным — Вар­па­хов­ский, Оль­
гин­ским — Усти­нов и Никольск-Уссу­рий­ским — зем­ле­мер Наза­рен­ко [РГИА ДВ. 
Ф. 19. Оп. 1. Д. 114. Л. 78—78 об.].

17 июня 1917 г. Вре­мен­ное пра­ви­тель­ство при­ни­ма­ет по­ста­нов­ле­ние «О вве­
де­нии зем­ских уч­ре­ж­де­ний в гу­бер­нии Архан­гель­ской и гу­бер­ни­ях и об­лас­
тях Сиби­ри», где ука­зы­ва­лось, что в функ­ции зем­ства так­же вхо­дит «уча­стие 
в  уст­рое­нии пе­ре­се­лен­чес­ко­го дела в  мес­тах вы­хо­да и  все­ле­ния пе­ре­се­лен­
цев» [9, с. 1—2, 22]. Фор­ми­ро­ва­ние зем­ских уч­ре­ж­де­ний на Даль­нем Вос­то­ке 
в ос­нов­ном за­вер­ши­лось к де­каб­рю 1917 г. [10, с. 26].

Отно­ше­ния меж­ду Пере­се­лен­чес­ким управ­ле­ни­ем и зем­ски­ми ор­га­на­ми с са­
мо­го на­ча­ла по­яв­ле­ния по­след­них скла­ды­ва­лись непро­сто, несмот­ря на то что 
пер­во­на­чаль­но за­ве­дую­щий При­мор­ским пе­ре­се­лен­чес­ким рай­оном Б. Н. Кле­
пи­нин вы­сту­пал за раз­ви­тие со­труд­ни­че­ства с зем­ством [5, с. 11]. Он счи­тал це­
ле­со­об­раз­ным ос­та­вить в рас­по­ря­же­нии пе­ре­се­лен­чес­ко­го ве­дом­ства об­ра­зо­ва­
ние ко­ло­ни­за­ци­он­но­го фон­да, про­ве­де­ние до­рог и ме­лио­ра­цию, а ме­ди­цин­скую, 
ве­те­ри­нар­ную, ссуд­ную по­мощь и уст­рой­ство пе­ре­се­лен­цев за­кре­пить за зем­
ством [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 109. Л. 71]. 15—25 де­каб­ря 1917 г. ра­бо­та­ло Пер­вое 
чрез­вы­чай­ное при­мор­ское об­ла­ст­ное зем­ское со­б­ра­ние, на ко­то­ром было при­
ня­то ре­ше­ние о ли­к­ви­да­ции Пере­се­лен­чес­ко­го управ­ле­ния, по­сколь­ку од­но­вре­
мен­ное су­ще­ство­ва­ние зем­ства и пра­ви­тель­ствен­ных уч­ре­ж­де­ний с ана­ло­гич­
ны­ми функ­ция­ми рас­смат­ри­ва­лось как недо­пус­ти­мое [5, с. 65, 73, 132; 6, с. 5].

Приморский переселенческий район накануне и в годы Гражданской войны
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Дей­ствуя в рам­ках при­ня­то­го ре­ше­ния, с 14 фев­ра­ля 1918 г. Обла­ст­ная зем­
ская упра­ва при­сту­па­ет к при­ём­ке дел пе­ре­се­лен­чес­ко­го ве­дом­ства с од­но­вре­
мен­ным рас­пре­де­ле­ни­ем их по сво­им со­от­вет­ствую­щим от­де­лам [4, с. 16—17]. 
Чле­ну упра­вы Б. Е. Сквир­ско­му по­ру­чи­ли при­нять до­ку­мен­ты и сред­ства гид­
ро­тех­ни­чес­кой пар­тии, от­дел на­род­но­го здра­вия объ­е­ди­нил все ме­ди­цин­ские 
ор­га­ни­за­ции быв­ше­го Вра­чеб­но­го от­де­ле­ния об­ла­ст­но­го прав­ле­ния и Пере­се­
лен­чес­ко­го управ­ле­ния, сель­ско­хо­зяй­ствен­ный — аг­ро­но­ми­чес­кие ор­га­ни­за­ции, 
ра­нее на­хо­див­шие­ся в ве­де­нии раз­лич­ных ве­домств (Мини­стер­ства внут­рен­них 
дел, Пере­се­лен­чес­ко­го управ­ле­ния и Отде­ла зе­мель­ных улуч­ше­ний), ве­те­ри­нар­
ный пер­со­нал так­же был за­чис­лен в зем­ство [4, с. 16, 28—29].

Даль­ней­ший про­цесс пе­ре­да­чи был ос­та­нов­лен в фев­ра­ле ря­дом рас­по­ря­
же­ний Комис­са­риа­та зем­ле­де­лия СНК, по­тре­бо­вав­шим, с од­ной сто­ро­ны, со­хра­
нить пе­ре­се­лен­чес­кую ор­га­ни­за­цию в неиз­мен­ном виде, а с дру­гой — под­чи­нить 
её кон­тро­лю ме­ст­ной со­вет­ской вла­сти. Так, 26 фев­ра­ля 1918 г. ко­мис­са­ром зем­
ле­де­лия СНК был из­дан цир­ку­ляр, где со­об­ща­лось, что «од­ной из бли­жай­ших за­
дач Совет­ской вла­сти яв­ля­ет­ся рав­но­мер­ное рас­пре­де­ле­ние зе­мель меж­ду все­ми 
тру­дя­щи­ми­ся, и рас­се­ле­ние, вслед­ствие это­го, тру­до­вых масс по всей тер­ри­то­
рии» [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 291. Л. 31]. Под­чёр­ки­ва­лось, что, учи­ты­вая на­чав­
ше­еся в 1918 г. дви­же­ние пе­ре­се­лен­цев, нуж­но при­влечь пер­со­нал Пере­се­лен­чес­
ко­го управ­ле­ния к его об­слу­жи­ва­нию. Для вы­пол­не­ния этих за­дач пред­ла­га­лось 
соз­дать при Сове­тах осо­бые пе­ре­се­лен­чес­кие сек­ции и на­зна­чить ко­мис­са­ров 
по пе­ре­се­ле­нию, ко­то­рые долж­ны были осу­ще­ств­лять об­щее ру­ко­во­дство все­
ми пе­ре­се­лен­чес­ки­ми ор­га­ни­за­ция­ми [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 291. Л. 32 об. — 33].

В от­вет 5 мар­та 1918 г. При­мор­ская об­ла­ст­ная зем­ская упра­ва вы­пус­ка­ет 
об­ра­ще­ние к кре­сть­я­нам, во­ло­ст­ным и уезд­ным зем­ствам, сель­ским и зе­мель­
ным ко­ми­те­там При­мор­ской об­лас­ти, в ко­то­ром за­яв­ля­ет, что «не взи­рая на 
при­ка­зы из Пет­ро­гра­да бу­дет про­дол­жать свою ра­бо­ту по окон­ча­тель­ной при­
ём­ке Пере­се­лен­чес­ко­го управ­ле­ния в своё ве­де­ние», но уже в ап­ре­ле она вы­
ну­ж­де­на была при­знать, что у неё от­сут­ству­ет воз­мож­ность реа­ли­за­ции по­ста­
нов­ле­ния о ли­к­ви­да­ции пе­ре­се­лен­чес­кой ор­га­ни­за­ции [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. 
Д. 291. Л. 3—3 об., 11].

Эти со­бы­тия под­толк­ну­ли союз слу­жа­щих про­вес­ти 3 ап­ре­ля 1918 г. съезд 
для об­су­ж­де­ния сло­жив­шей­ся си­туа­ции и по­ис­ка мер по «борь­бе с раз­ру­ши­
тель­ной дея­тель­но­стью зем­ства» [РГИА  ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 116. Л. 40; Д. 291. 
Л. 295]. На  съез­де было из­бра­но Вре­мен­ное бюро по управ­ле­нию При­мор­
ским пе­ре­се­лен­чес­ким рай­оном, со­сто­яв­шее из 9 чел., пред­се­да­те­лем ко­то­ро­
го стал за­ве­дую­щий пе­ре­се­лен­чес­ким де­лом в При­мор­ском рай­оне Б. Н. Кле­пи­
нин [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 116. Л. 44, 45]. 25 ап­ре­ля Обла­ст­ная зем­ская упра­ва 
была ли­к­ви­ди­ро­ва­на [4, с. 6], а Вре­мен­ное бюро про­дол­жа­ло свою дея­тель­ность 
до из­да­ния 7 ок­тяб­ря 1918 г. при­ка­за Вре­мен­но­го си­бир­ско­го пра­ви­тель­ства, со­
глас­но ко­то­ро­му пра­ви­тель­ствен­ные уч­ре­ж­де­ния долж­ны воз­глав­лять­ся едино­
лич­ны­ми ру­ко­во­ди­те­ля­ми [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 291. Л. 295].

Несмот­ря на то, что со­вет­ская власть вы­сту­пи­ла в за­щи­ту Пере­се­лен­чес­ко­
го управ­ле­ния, струк­ту­ра ве­дом­ства пре­тер­пе­ла ряд из­ме­не­ний. Так, по рас­по­
ря­же­нию Цен­траль­но­го управ­ле­ния в мае 1918 г., ве­ро­ят­но, на ос­но­ва­нии при­
ня­то­го Поло­же­ния о зем­ле­мерно-техни­чес­кой час­ти при зе­мель­ных от­де­лах 
Сове­тов, из пе­ре­се­лен­чес­ко­го ве­дом­ства в зем­ле­мер­ную тех­ни­чес­кую часть 
зе­мель­но­го от­де­ла Мини­стер­ства зем­ле­де­лия были пе­ре­ве­де­ны за­ве­дую­щие 
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тех­ни­чес­кой ча­стью и зем­ле­ме­ры [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 118. Л. 25, 28]. В её 
со­став во­шли так­же спе­циа­ли­сты Обла­ст­ной чер­тёж­ной. В ок­тяб­ре зем­ле­мер­
ную часть рас­фор­ми­ро­ва­ли, а её со­труд­ни­ки вер­ну­лись на преж­нее ме­сто рабо­
ты [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 291. Л. 295 об. — 296].

Возоб­нов­ле­ние дея­тель­но­сти Обла­ст­но­го зем­ства про­изош­ло в кон­це июня 
1918 г., по­сле че­хо­сло­вац­ко­го мя­те­жа (29 июня), ко­гда чле­ны вла­ди­во­сток­ско­
го Сове­та были аре­сто­ва­ны, а Обла­ст­ная зем­ская упра­ва и вла­ди­во­сток­ское го­
род­ское са­мо­управ­ле­ние вос­ста­нов­ле­ны [4, с. 8]. В ночь с 23 на 24 ав­гу­ста ге­не­
рал Д. Л. Хор­ват пред­при­нял неудач­ную по­пыт­ку го­су­дар­ствен­но­го пе­ре­во­ро­та, 
29 ав­гу­ста ре­ше­ни­ем Обще­го со­б­ра­ния пред­ста­ви­те­лей уезд­ных и го­род­ских 
са­мо­управ­ле­ний и  Пре­зи­диу­ма об­ла­ст­но­го зем­ско­го со­б­ра­ния пол­но­мо­чия 
цен­траль­ной го­су­дар­ствен­ной вла­сти в При­мор­ской об­лас­ти пе­ре­шли к Вре­
мен­но­му пра­ви­тель­ству ав­то­ном­ной Сиби­ри  [4,  с. 10]. После па­де­ния со­вет­
ской вла­сти зем­ство по­ста­ви­ло пе­ред со­бой две за­да­чи: про­вес­ти ли­к­ви­да­цию 
дел со­вет­ских ор­га­ни­за­ций и вос­ста­но­вить дея­тель­ность пра­ви­тель­ствен­ных, 
об­ще­ствен­ных и ча­ст­ных ор­га­ни­за­ций; во­прос о ре­фор­ме Пере­се­лен­чес­ко­го 
управ­ле­ния был от­ло­жен до по­лу­че­ния ре­зуль­та­тов его об­су­ж­де­ния Осо­бой 
ко­мис­сией при Мини­стер­стве зем­ле­де­лия Вре­мен­но­го пра­ви­тель­ства ав­то­ном­
ной Сиби­ри [4, с. 17—18].

Отно­ше­ния меж­ду Пере­се­лен­чес­ким управ­ле­ни­ем и  Обла­ст­ной зем­ской 
упра­вой про­дол­жа­ли ос­та­вать­ся на­пря­жён­ны­ми и по­сле вос­ста­нов­ле­ния по­
след­ней. Об этом сви­де­тель­ству­ет до­ку­мент, на­прав­лен­ный 4 ок­тяб­ря 1918 г. 
за­ве­дую­щим пе­ре­се­лен­чес­ким де­лом в При­мор­ском рай­оне Б. Н. Кле­пи­ни­ным, 
где он со­об­щал, что Пер­вое об­ла­ст­ное зем­ское со­б­ра­ние, при­няв ре­ше­ние об 
уп­разд­не­нии Пере­се­лен­чес­ко­го управ­ле­ния, ста­ра­лось дис­кре­ди­ти­ро­вать по­
след­нее в гла­зах на­се­ле­ния, пуб­ли­куя воз­зва­ния с при­зы­вом «окон­ча­тель­но сте­
реть с лица зем­ли ста­рые цар­ские по­ряд­ки». После свер­же­ния боль­ше­ви­ст­ской 
вла­сти вос­ста­нов­лен­ная упра­ва, счи­тая «себя един­ствен­ной но­си­тель­ни­цей вер­
хов­ной вла­сти», ста­ла об­ви­нять пе­ре­се­лен­чес­кую ор­га­ни­за­цию в её под­держ­
ке и ук­ре­п­ле­нии. По мне­нию Б. Н. Кле­пи­ни­на, эти дей­ствия объ­яс­ня­лись же­
ла­ни­ем зем­ства по­лу­чить вы­де­ляе­мые пе­ре­се­лен­чес­кой ор­га­ни­за­ции кре­ди­ты. 
Тем не ме­нее, по сви­де­тель­ству за­ве­дую­ще­го пе­ре­се­лен­чес­ким де­лом в При­
мор­ском рай­оне, несмот­ря на все пред­при­ня­тые уси­лия, зем­ству не уда­лось на­
стро­ить на­се­ле­ние про­тив ве­дом­ства, слу­жа­щие ни разу не были сня­ты с долж­
но­сти, неред­ки­ми яв­ля­лись слу­чаи, ко­гда кре­сть­яне вы­би­ра­ли их в раз­лич­ные 
об­ще­ствен­ные ор­га­ни­за­ции и даже в глас­ные зем­ства [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. 
Д. 291. Л. 139, 295, 296 об.].

Суще­ствую­щие раз­но­гла­сия не от­ме­ня­ли необ­хо­ди­мо­сти со­вме­ст­ной ра­
бо­ты для ре­ше­ния во­про­сов. 19 сен­тяб­ря 1918 г. от­дел ко­ло­ни­за­ции Вре­мен­но­
го си­бир­ско­го пра­ви­тель­ства ра­зо­слал цир­ку­ляр № 393 с пра­ви­ла­ми пе­ре­да­
чи зем­ствам ме­ди­цин­ских и ве­те­ри­нар­ных пунк­тов. Соглас­но ст. 5 этих пра­вил, 
зем­ствам пе­ре­да­ва­лись все пунк­ты за ис­клю­че­ни­ем об­слу­жи­ваю­щих дви­же­ние 
пе­ре­се­лен­цев и рас­по­ло­жен­ных в рай­онах пла­но­мер­ной ко­ло­ни­за­ции. Пред­по­
ла­га­лось, что все ме­ро­прия­тия за­вер­шат­ся к 1 ян­ва­ря 1919 г. Дей­стви­тель­ность 
ока­за­лась иной. В сен­тяб­ре 1918 г. Обла­ст­ное зем­ское со­б­ра­ние при­ня­ло по­ста­
нов­ле­ние о немед­лен­ном при­ня­тии от Пере­се­лен­чес­ко­го управ­ле­ния вра­чеб­
но­го дела, вклю­чая и пунк­ты, об­слу­жи­вав­шие дви­же­ние пе­ре­се­лен­цев. По это­
му во­про­су было про­ве­де­но осо­бое со­ве­ща­ние, од­на­ко со­гла­ше­ния дос­тиг­нуть 
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не уда­лось [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 291. Л. 170—171 об., 301—301 об.]. В кон­це 
но­яб­ря 1918 г. за­ве­дую­щий пе­ре­се­лен­чес­ким де­лом в При­мор­ском рай­оне от­
ме­чал, что «ор­га­ни­за­ция ме­ди­цин­ско­го дела… в зна­чи­тель­ной мере рас­строи­
лась» из‑за дей­ствий со­вет­ских и зем­ских уч­ре­ж­де­ний, и если пер­вые, «вне­ся 
раз­ру­ху в на­ла­жен­ное го­да­ми дело, ис­чез­ли», то вто­рые, несмот­ря на имею­
щие­ся ре­ше­ния, ук­ло­ня­ют­ся от при­ня­тия в своё ве­де­ние боль­ниц. Поэто­му пе­
ре­се­лен­чес­кое ве­дом­ство вы­ну­ж­де­но при­ни­мать меры по их вос­ста­нов­ле­нию 
[РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 291. Л. 236—236 об.]. О том, что пе­ре­да­ча ме­ди­цин­ских 
уч­ре­ж­де­ний за­тя­ну­лась на дли­тель­ный срок, сви­де­тель­ству­ет за­прос Б. Н. Кле­
пи­ни­на в от­дел на­род­но­го здра­вия При­мор­ской об­ла­ст­ной зем­ской упра­вы от 
31 мар­та 1920 г., где он про­сил на­зна­чить пред­ста­ви­те­ля для при­ём­ки [РГИА ДВ 
Ф. 19. Оп. 1. Д. 109. Л. 116]. Заве­дую­ще­му пе­ре­се­лен­чес­ким де­лом при­хо­ди­лось 
ре­шать и дру­гие про­бле­мы. Так, на­при­мер, в ав­гу­сте 1919 г. он на­пра­вил в штаб 
япон­ских войск об­ра­ще­ние, в ко­то­ром про­сил объ­яс­нить при­чи­ну за­кры­тия на­
чаль­ни­ком япон­ско­го от­ря­да Яков­лев­ской пе­ре­се­лен­чес­кой боль­ни­цы. 1 сен­
тяб­ря 1919 г. был по­лу­чен от­вет, где со­об­ща­лось, что во­ен­ные за­ня­ли гос­пи­
таль, так как он был со­вер­шен­но сво­бод­ным, по­то­му что ра­нее на­хо­див­шие­ся 
и ле­чив­шие там ра­не­ных боль­ше­ви­ки по­ки­ну­ли де­рев­ню 19 июля, а 30 июля 
по­след­ние боль­ные из чис­ла мир­ных и вра­чеб­ные слу­жа­щие ушли в Спас­ское. 
Бара­ки Яков­лев­ско­го вра­чеб­но­го пунк­та ста­нут сво­бод­ны от япон­ских войск 
толь­ко в кон­це фев­ра­ля 1920 г. [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 109. Л. 99, 101, 108].

10 де­каб­ря 1918 г. была ут­вер­жде­на ин­ст­рук­ция о пе­ре­да­че зем­ству при­
ютов для де­тей пе­ре­се­лен­цев. Соглас­но ей, при же­ла­нии земств им мо­гут быть 
пе­ре­да­ны при­юты со все­ми по­строй­ка­ми и ин­вен­та­рём, сред­ства на со­дер­жа­
ние де­тей в те­че­ние 5‑лет­не­го сро­ка с мо­мен­та пе­ре­да­чи вы­де­ля­ют­ся толь­ко 
зем­ства­ми [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 291. Л. 265—265 об.]. В При­мор­ской об­лас­
ти этот про­цесс про­изо­шёл рань­ше: к но­яб­рю 1918 г. че­ты­ре при­юта пе­ре­шли 
в ве­де­ние об­ще­ствен­ных са­мо­управ­ле­ний, но по­лу­ча­ли суб­си­дию от пе­ре­се­
лен­чес­ко­го ве­дом­ства [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 291. Л. 301 об.].

Финан­со­вое по­ло­же­ние ве­дом­ства ухуд­ша­лось с 1914 г., ко­гда из‑за всту­
п­ле­ния Рос­сии в Пер­вую ми­ро­вую вой­ну на­ча­лось со­кра­ще­ние вы­де­ляе­мых 
средств. С ка­ж­дым го­дом си­туа­ция ус­лож­ня­лась, осо­бен­но тя­жё­лым по­ло­же­ние 
ста­ло в годы Гра­ж­дан­ской вой­ны. Отдел ко­ло­ни­за­ции Мини­стер­ства зем­ле­де­
лия Вре­мен­но­го си­бир­ско­го пра­ви­тель­ства в те­ле­грам­ме от 8 ав­гу­ста 1918 г. за­
пре­тил за­ме­ще­ние ва­кант­ных долж­но­стей и со­об­щил о воз­мож­ном со­кра­ще­нии 
слу­жа­щих [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 291. Л. 238]. 18 ок­тяб­ря 1918 г. пра­ви­тель­
ство на­пра­ви­ло за­ве­дую­щим пе­ре­се­лен­чес­ки­ми рай­она­ми пись­мо, где со­об­
ща­ло, что те­ку­щая си­туа­ция не по­зво­ля­ет вы­де­лить сред­ства в пол­ном объ­ё­
ме, по­это­му пред­ла­га­лось сме­ту на 1919 г. раз­де­лить на 2 час­ти: «а) по кре­ди­там 
аб­со­лют­но необ­хо­ди­мым и б) по кре­ди­там необ­хо­ди­мым». К пер­вым от­но­си­
лись рас­хо­ды на окон­ча­ние ра­бот, ос­та­нов­ка ко­то­рых унич­то­жит ра­нее дос­тиг­
ну­тые ре­зуль­та­ты, уст­рой­ство пе­ре­се­лен­цев, под­го­тов­ку зе­мель­но­го фон­да, ко 
вто­рым — за­тра­ты на бо­лее проч­ное уст­рой­ство но­во­сё­лов, ко­то­рые мож­но от­
ло­жить на несколь­ко лет [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 291. Л. 191]. При этом уже су­
ще­ство­вав­шая сме­та на вто­рую по­ло­ви­ну 1918 г. была зна­чи­тель­но со­кра­ще­на 
[РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 291. Л. 224].

В труд­ном по­ло­же­нии ока­за­лись и слу­жа­щие ве­дом­ства. Из‑за рос­та цен 
на про­до­воль­ствие [7, с. 63, 80] неко­то­рые из них вы­ну­ж­де­ны были за­нять­ся 
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раз­ве­де­ни­ем сви­ней и до­маш­ней пти­цы. 10 де­каб­ря 1918 г. Б. Н. Кле­пи­нин потре­
бо­вал к  1  ян­ва­ря  1919 г. ли­к­ви­ди­ро­вать «жи­вот­но­вод­ство на боль­нич­ных 
и пунк­то­вых усадь­бах», счи­тая это на­ру­ше­ни­ем са­ни­тар­ных норм. Отно­ше­ние 
к дан­но­му рас­по­ря­же­нию было неод­но­знач­ным. Так, за­ве­дую­щий Хаба­ров­ской 
пе­ре­се­лен­чес­кой боль­ни­цей под­дер­жал его, счи­тая, что если ка­ж­дый слу­жа­щий 
ста­нет дер­жать 10—15 птиц, то на уча­ст­ке их бу­дет око­ло 500, что сде­ла­ет под­
дер­жа­ние чис­то­ты невоз­мож­ным, и пред­ла­гал ог­ра­ни­чить­ся толь­ко ого­ро­да­ми. 
Слу­жа­щие же на­обо­рот вы­сту­па­ли про­тив за­пре­та, ссы­ла­ясь на из­дан­ный дву­
мя го­да­ми ра­нее при­каз о раз­ве­де­нии при боль­ни­цах птиц и сви­ней, ор­га­ни­за­
ции ого­ро­дов, об­ра­щая вни­ма­ние на то, что в сло­жив­ших­ся тя­жё­лых ус­ло­ви­
ях при од­но­вре­мен­ном зна­чи­тель­ном рос­те цен и сни­же­нии за­ра­бот­ной пла­ты 
это един­ствен­ная воз­мож­ность обес­пе­чить семьи необ­хо­ди­мы­ми про­дук­та­ми 
[РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 291. Л. 246, 248—248 об.].

Что ка­са­ет­ся вы­пол­не­ния ос­нов­ных функ­ций пе­ре­се­лен­чес­ко­го ве­дом­ства, 
то их объ­ём зна­чи­тель­но со­кра­тил­ся. В 1917—1918 гг. При­мор­ская об­ласть была 
за­кры­та для пе­ре­се­ле­ния, толь­ко к кон­цу 1918 г. сюда ста­ли при­бы­вать от­дель­ные 
хо­до­ки и бе­жен­цы, при­чём по­след­ние не стре­ми­лись по­лу­чить зе­мель­ный уча­
сток. К 1918 г. в об­лас­ти ра­бо­та­ло че­ты­ре пе­ре­се­лен­чес­ких пунк­та (Хаба­ров­ский, 
Иман­ский, Никольск-Уссу­рий­ский, Вла­ди­во­сток­ский), од­на­ко, по сви­де­тель­ству 
стар­ше­го за­ве­дую­ще­го тех­ни­чес­кой ча­стью При­мор­ско­го пе­ре­се­лен­чес­ко­го 
рай­она В. Н. Галак­тио­но­ва, пер­вые три в той или иной сте­пе­ни «были за­хва­че­
ны зем­ства­ми и со­вет­ской вла­стью и те­перь ещё не пе­ре­шли пол­но­стью в ве­де­
ние Управ­ле­ния». Во Вла­ди­во­сток­ском пунк­те глав­ный ба­рак за­ни­ма­ли япон­ские 
вой­ска [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 291. Л. 297]. В об­лас­ти не от­ме­ча­лось и мас­со­
вое ос­тав­ле­ние уча­ст­ков кре­сть­я­на­ми, на­блю­дал­ся толь­ко от­ток пе­ре­се­лен­цев из 
Хаба­ров­ско­го уез­да из‑за при­зы­ва ра­бо­то­спо­соб­ных муж­чин на во­ен­ную служ­
бу и Иман­ско­го — из‑за силь­ных на­вод­не­ний [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 291. Л. 299].

В на­ча­ле мая 1917 г. был пе­ре­смот­рен в сто­ро­ну со­кра­ще­ния план зем­ле­от­
вод­ных ра­бот в При­мор­ской об­лас­ти [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 645. Л. 5]. В те­че­
ние 1917—1918 гг. ос­нов­ные уси­лия на­прав­ля­лись на за­вер­ше­ние зем­ле­мер­ных 
ра­бот, на­ча­тых в пре­ды­ду­щие годы, про­ве­де­ние под­го­то­ви­тель­ных ме­ро­прия­
тий, об­сле­до­ва­ние неза­се­лён­но­го фон­да. На Саха­лине про­во­ди­лось изу­че­ние 
зем­ле­поль­зо­ва­ния ино­род­чес­ких стой­бищ, съём­ка зе­мель­но­го фон­да, раз­бив­ка 
уса­деб­ных уча­ст­ков в по­сёл­ках го­род­ско­го типа. Внут­ри­на­дель­ное ме­же­ва­ние 
в При­мор­ской об­лас­ти не осу­ще­ств­ля­лось из‑за при­зы­ва на­се­ле­ния в вой­ска, 
а так­же стрем­ле­ния час­ти на­се­ле­ния «к ком­муне» [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 291. 
Л. 297 об. — 298]. При этом в об­лас­ти про­ис­хо­ди­ли за­хва­ты ча­ст­но­вла­дель­чес­
ких и цер­ков­ных зе­мель, но сво­бод­ные пе­ре­се­лен­чес­кие уча­ст­ки не за­ни­ма­лись, 
от­ме­ча­лась так­же са­мо­воль­ная руб­ка леса. По мне­нию В. Н. Галак­тио­но­ва, дан­
ная си­туа­ция сло­жи­лась из‑за дей­ствий ру­ко­во­ди­те­лей зе­мель­ных ко­ми­те­тов, 
убе­ж­дав­ших кре­сть­ян в том, что при­над­ле­жит «вся зем­ля тру­до­во­му на­ро­ду», 
а это раз­ви­ва­ло у по­след­них «хищ­ни­чес­кие стрем­ле­ния» и соз­да­ва­ло аг­рар­ные 
бес­по­ряд­ки [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 291. Л. 298 об. — 299].

В При­мор­ской об­лас­ти про­дол­жа­ли про­во­дить, хоть и в незна­чи­тель­ных 
раз­ме­рах, гид­ро­тех­ни­чес­кие ра­бо­ты, на­прав­лен­ные на осу­ше­ние за­бо­ло­чен­
ных уча­ст­ков. Необ­хо­ди­мо от­ме­тить, что за­ве­дую­щий пе­ре­се­лен­чес­ким де­
лом Б. Н. Кле­пи­нин счи­тал ре­зуль­та­ты, дос­тиг­ну­тые гид­ро­тех­ни­чес­кой пар­
тией за шесть лет ра­бо­ты (с мо­мен­та соз­да­ния в 1913 г. до 1918 г.), бо­лее чем 
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ско­ром­ны­ми. Он так­же от­ме­чал, что пар­тия неред­ко за­ни­ма­лась несвой­ствен­
ной ей дея­тель­но­стью, на­при­мер, уст­рой­ством се­мен­но­го хо­зяй­ства в Сад­го­
ро­де при од­но­вре­мен­ном иг­но­ри­ро­ва­нии за­пла­ни­ро­ван­ных ра­бот в Иман­ском 
рай­оне [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 291. Л. 239—239 об., 498—498 об.]. В об­лас­ти 
ве­лись и кор­че­валь­ные ра­бо­ты, но из‑за вы­со­кой стои­мо­сти кор­че­ва­ние сплош­
ных пло­ща­дей пре­кра­ти­лось. При этом ве­дом­ство про­дол­жа­ло под­дер­жи­вать 
кре­сть­ян, са­мо­стоя­тель­но вы­пол­няв­ших дан­ный вид ра­бот, ока­зы­вая им тех­ни­
чес­кую и ма­те­ри­аль­ную по­мощь [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 291. Л. 300]. Школь­
ное и цер­ков­ное строи­тель­ство, снаб­же­ние но­во­сё­лов сель­ско­хо­зяй­ствен­ным 
ин­вен­та­рём, се­ме­на­ми и ле­сом прак­ти­чес­ки ос­та­но­ви­лось. По ут­вер­жде­нию 
В. Н. Галак­тио­но­ва, до­рож­ные ра­бо­ты, «при под­держ­ке всех об­ще­ствен­ных ор­
га­ни­за­ций, шли в об­лас­ти пол­ным тем­пом, на­сколь­ко по­зво­ля­ли от­пу­щен­ные 
кре­ди­ты» [РГИА ДВ. Ф. 19. Оп. 1. Д. 291. Л. 301—301 об.].

Таким об­ра­зом, во вре­мя Гра­ж­дан­ской вой­ны пе­ре­се­лен­чес­кое ве­дом­ство 
вы­ну­ж­де­но было адап­ти­ро­вать­ся к по­сто­ян­но из­ме­няю­щим­ся ус­ло­ви­ям, ла­ви­
ро­вать сре­ди раз­лич­ных по­ли­ти­чес­ких сил, в от­дель­ные пе­рио­ды пы­та­ясь от­
сто­ять пра­во на само су­ще­ство­ва­ние уч­ре­ж­де­ния. Пере­ход вла­сти к тем или 
иным по­ли­ти­чес­ким си­лам за­час­тую при­во­дил к  ре­ор­га­ни­за­ции ве­дом­ства. 
Объ­ём его тра­ди­ци­он­ных ра­бот со­кра­щал­ся, что во мно­гом было вы­зва­но зна­
чи­тель­ным со­кра­ще­ни­ем по­лу­чае­мо­го фи­нан­си­ро­ва­ния и ин­фля­цией, а так­же 
сни­же­ни­ем чис­лен­но­сти кад­ро­во­го со­ста­ва.
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