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Встатьерассматриваетсяположениеотечественноготорговогопредпри
нимательства,вынужденногосуществоватьвусловияхконкуренциисино
странцамивпериодправленияВременногоПриамурскогоправительства—
одного из последних белых правительств на Дальнем Востоке России.
Всвязиснедостаткомуместныхпредпринимателейсобственныхкапита
ловправительствозависелоотяпонцев,фактическиприведшихегоквла
сти и бесконтрольно пользовавшихся экономическими ресурсами При
морья,ииностранныхфирм,располагавшихнеобходимымифинансовыми
средствами.Декларируяприоритетрыночныхмеханизмов,свободытор
говлиипредпринимательства,властьнеприменяламерыгосударственно
горегулированияэкономики,однако,повысивналогиисборы,вуслови
яхограниченностиресурсов,увеличениярасходовнасодержаниеармии
столкнуласьснараставшимнедовольствомторговопромышленныхкругов.
Зависимостьотиностранного,преждевсегояпонского,капиталавынудила
ВременноеПриамурскоеправительствооказыватьпреференциииностран
нымпредпринимателям,чтовызывалорастущеенедовольствоместного
бизнеса,ожидавшегоотправительстваподдержки.Призваннаязащищать
интересыместногокапиталаПриморскаяокружнаяторговопромышлен
наяпалатазачастуювставаланасторонуправительства.Инициативапосоз
даниюсетиторговопромышленныхорганизацийроссийскихпредприни
мателейсцельювосстановлениярусскойторговлииборьбысиностранным
засильемнаместномрынке,атакжеобращенияспросьбамиопредостав
ленииналоговыхльготпониманияувластейненашли.
Клю че вые сло ва:ДальнийВостокРоссии,Гражданскаявойна,иностран
наяинтервенция,ВременноеПриамурскоеправительство,предпринима
тельство,торговля.
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“In the Fight against Foreign Domination in the Russian Market”:  
Trade Entrepreneurship under the Provisional Priamur Government.
Olga Ustyugova, Institute of History, Archaeology and Ethnology of the Peoples 
of the Far East, FEB RAS, Vladivostok, Russia. Email: ustyugova75@mail.ru.

ThepaperdealswiththepositionofRussiantradeentrepreneurshipforcedto
existincompetitionwithforeignersduringtheruleoftheProvisionalPriamur
Government—oneofthelastwhitegovernmentsintheRussianFarEast.Due
tothelackof localentrepreneurs’owncapital,thegovernmentdependedon
theJapanese,whopracticallybroughtittopowerandusedPrimorye’seconomic
resourcesuncontrollably,andonforeignfirms,whichhadnecessaryfinancial
resources.Declaringthepriorityofmarketmechanismsandfreedomoftradeand
entrepreneurship,thegovernmentdidnotapplystateregulationoftheeconomy.
However,aftertheincreaseoftaxesandfeesaswellasundertheconditionsof
limitedresourcesandincreasingexpendituresforthearmy,itfacedgrowingdis
contentoftradeandindustrialorganizations.Dependenceonforeign,primarily
Japanese,capitalforcedtheProvisionalPriamurGovernmenttogivepreference
toforeignentrepreneurs.Thelocalbusinessesexpresseddissatisfactionwith
thelackofsupportofdomesticentrepreneurshipbythegovernment.Intended
to protect the interests of local capital, the Primorsky District Chamber of
CommerceandIndustryoftensupportedthepower.Aninitiativetoestablish
anetworkofcommercialandindustrialorganizationsofRussianentrepreneurs
withtheaimofrestoringRussiantradeandcombatingforeigndominationin
thelocalmarket,aswellasappealfortaxexemptions,failedtofindacceptance
amongtheauthorities.
Keywords:RussianFarEast,CivilWar,foreignIntervention,ProvisionalPriamur
Government,entrepreneurship,trade.

ДеятельностьВременногоПриамурскогоправительстванаходитсявполе
зренияучёныхс1920хгг.ВмонографииА.И.Погребецкого,посвящён

нойэволюцииденежногообращениянатерриторииДальнегоВостокаРоссии
в1914—1924гг.,былизатронутывопросыегофинансовобюджетнойполити
ки[11].Первымисследователем«чёрногобуфера»сталВ.В.Сонин,рассмот
ревшийправовуюосновумеркуловскогоправительства[14].В.Ю.Куцыйсо
средоточилсвоёвниманиенаизучении,преждевсего,политическойистории
внутреннегоконтрреволюционногодвижениявПриморьев1920—1922гг.[8],
проанализировав также финансовую политику Временного Приамурского
правительства[9].

Всвоейдокторскойдиссертации,посвящённойисторииэкономической
политикиправительствДальнегоВостокаРоссиинаразныхэтапахреволюции
иГражданскойвойны,Л.Н.Долговподробноохарактеризовалмероприятия
меркуловскогоправительствавфинансовойипромышленнойсферах,атак
жепроследилреакциюпредпринимателейнадействиявластей[5].Вмоногра
фиитогожеавторадеятельностьВременногоПриамурскогоправительства
незатрагивается[4].Ю.Н.Ципкин[15;16;17;18]иД.А.Ляхов[10],рассмотрев
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альтернативные ДВР небольшевистские модели политического устройства
российскогоДальнегоВостока,исследоваливнутреннююполитикуВремен
ногоПриамурскогоправительства,определённоевниманиеуделивосновным
источникамегодоходов.

Л.А.Дударь, изучавшая торговое предпринимательство Дальнего Вос
токаРоссиивширокомхронологическомконтексте—напротяжениивсего
периода Гражданской войны и иностранной интервенции,—констатирова
ла,чтовэтотпериодпроисходиловытеснениероссийскихпредпринимате
лейиностраннымисдальневосточногорынка,обусловленноеразрушением
экономических связей с центром России, кризисом денежного обращения
итовароснабжения[6;7].

В.М.Рынков,анализируяструктурудоходоврегиональныхправительств
Приморьявпериодсфевраля1920пооктябрь1922г.,выделилвкачестве
одногоизисточниковфинансовыхпоступленийвбюджетВременногоПри
амурскогоправительстваналогиспредпринимательскойдеятельности[12],
атакжеотметилрольПриморскойокружнойторговопромышленнойпала
тывзащитеинтересовпредпринимателейповозвращениюихпредприятий
вчастнуюсобственность[13].

Такимобразом,деятельностьдальневосточноготорговогопредпринима
тельстваприВременномПриамурскомправительствеполучилаосвещение
лишьвотдельныхаспектахидосихпорнестановиласьпредметомсамостоя
тельного изучения. Цель статьи—рассмотреть положение отечественного
торговогопредпринимательстванадальневосточномрынкеприВременном
Приамурскомправительствевусловияхостройконкуренциисиностранца
ми.Длядостиженияцелиопределеныследующиеисследовательскиезадачи:
охарактеризоватьобщеесостояниеэкономикиПриморскойобласти,атакже
основныеисточникипополнениягосударственногобюджета,включаянало
гообложениепредпринимательскойдеятельности;осветитьпричиныпроник
новенияиностранногокапиталанаместныйрынок;рассмотретьожидания
бизнесаотвластипооказаниюмерподдержкиразвитиюторговливкрае;
проанализироватьотношениечиновниковиорганизации,представлявшейин
тересыместнойбуржуазии,—Приморскойокружнойторговопромышленной
палаты—кнуждампредпринимателейиихнедовольствупредоставлением
преференцийиностранцам.

26мая1921г.каппелевцыисемёновцыприподдержкеяпонскихвойск
совершилипереворотвПриморскойобласти,врезультатекоторогоПримор
скоеобластноеуправлениеДВРбылосвергнуто,аквластипришлоВремен
ноеПриамурскоеправительство,получившееназвание«меркуловского»по
именисвоегопредседателя—С.Д.Меркулова[8,с.57].4июня1921г.Упол
наркомвнешторгаДВРС.Я.ГросмансообщилобэтомНародномукомиссару
внешнейторговлиРСФСР,охарактеризовавпроизошедшеекакпереворотме
стногохарактера,который,«…судяповсему,невыйдетзапределыПримор
скойобласти,иявляетсяосуществлениемчастияпонскогопланаокончатель
нозакрепитьзасобойПриморьеиСахалинпутёмсозданиячёрногобуфера
иустановленияпротекторатанадним»[РГИАДВ.Ф.Р603.Оп.1.Д.2.Л.189].

ВэкономическойобластиВременноеПриамурскоеправительствосдела
лоставкунарыночныеотношенияисвободуторговли,темболеечтовэтот
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периодивДВРсуществовалинститутчастнойсобственности,апредприни
мателямбылипредоставленыболееширокиевозможности.Крупныепро
мышленныеитранспортныепредприятия(Сучанскиекаменноугольныекопи,
Дальсудоремзавод,Уссурийскаяжелезнаядорога,торговыйфлотидр.)были
национализированыещёВременнымправительствомА.Ф.Керенского.Вчаст
ныхрукахнаходилисьзолотодобыча,рыбнаяилеснаяпромышленность,про
мыселморскогозверя,торговля[16,с.93].

Экономика области находилась в тяжёлом положении. Политическая
нестабильность,развалденежногообращения,отсутствиесвободныхобо
ротных средств и рынка сбыта привели к тому, что многие предпринима
телипрекратилиработусвоихпредприятий,направивкапиталынаразного
родаспекуляции[5,с.281].Денежныйоборотвкраесократилсядоминиму
ма:сельскоенаселениечерезкооперативыичастныхторговцевперешлона
товарообмен,почтисовсемнеиспользуяденежныезнаки,агородскоеполь
зовалосьиенойилисохранившимисявоборотеостаткамибиллонного(непол
ноценного)серебраипоявившегосявПриморьевдовольнобольшомколиче
ствебанковогосеребра—российскоймонетыв1p.ив50коп.Японскаяиена,
точнееговорябанкнотыяпонскогоЧосенбанка,фактическивытесниларус
скуюмонету,являясьосновнымсредствомденежногооборота[11,с.135,140].
Иностранныебанки(особенноЧосенбанк,ИокогамаСпешибанк,Гонконг
Шанхайскийбанк),вотличиеотрусских,большаячастькоторыхпрекратила
своюдеятельность,укрепилипозициинаместномрынке,неплатилиналоги
и,посути,защищалифинансовыеинтересызарубежныхстран[1,с.113,115].

ВпериодГражданскойвойныиинтервенциивследствиеразрушенияэко
номическихсвязейсцентромРоссии,кризисаденежногообращения,отсут
ствиястабильныхисточниковтовароснабженияпроисходиловытеснениеоте
чественногокапиталасвнутреннегорынкаизамещениеегоиностранным.
Разрывэкономическихсвязейсцентральнымигуберниямизаставилдальне
восточныхпредпринимателейориентироватьсянаввозтоваровсближайших
заграничныхрынков—изКитая,Японии,Америки[7,с.118,120].Вобласти
оптовойирозничнойторговлисяпонцамиуспешноконкурировалиамери
канские компании: многие русские фирмы торговали только их товарами.
Усилилось проникновение германского капитала на дальневосточный ры
нок:весной1922г.воВладивостокебылосоздано«Дальневосточноерусско
германскоеэкономическоеобъединение»,вкотороевошлинемецкиеисвя
занныеснимироссийскиефирмыикомпании[7,с.119].Вснабжениикрая
товарамизначительнуюрольигралисредниеимелкиеимпортёры,преиму
щественнокитайскиеторговцы.Ониявлялисьпоставщикамизначительной
частипоступавшихнарынокпродовольственныхтоваровибумажнойману
фактуры.ИмпорттоваровшёлнетолькочерезстанциюПограничнаяиВла
дивосток,аповсейлинииграницысКореейиКитаем[РГИАДВ.Ф.Р18.Оп.1.
Д.6.Л.82].Фактическикитайцызахватиливсюмелочнуюторговлювгоро
дах,сёлахидеревнях[7,с.119].

Российские предприниматели были недовольны доминированием ино
странцевнаместномрынкеиожидалиотвластисозданияблагоприятныхус
ловийдляразвитиясобственногобизнеса,однакоправительствопланирова
лопривлечьиностранныйкапиталдляоживленияместнойпромышленности
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иторговли[5,с.279;7,с.118].ЧленыПриморскойокружнойторговопромыш
ленной палаты—органа самоуправления предпринимателей Приморской,
СахалинскойиКамчатскойобластей,созданноговдекабре1919г.[РГИАДВ.
Ф.Р18.Оп.1.Д.29.Л.202]сцельюпредставительстваихинтересоввразных
учрежденияхисодействияразвитиюместнойторговлиипромышленности
[РГИАДВ.Ф.Р18.Оп.1.Д.33.Л.81],—признавали,чтонаданномэтапеза
висимостиотиностранцевнеизбежать.Так,назаседанииОбщегособрания
палаты26сентября1921г.былзаслушандокладЛ.П.Кашинаонастроении
японскихторговопромышленныхкруговповопросамиспользованияпри
родных богатств русского Дальнего Востока. По мнению докладчика, ко
операциясиностраннымкапиталомдляосвоенияресурсовкраянеизбеж
на;втечение,вероятно,неодногодесяткалетрусскимпридётсяработатьна
иностранцев,ивэтомнетничегоантинационального[РГИАДВ.Ф.Р18.Оп.1.
Д.29.Л.148—148об.].

Более детально торговопромышленная палата изложила свою пози
циюотносительноролииностранногокапиталавразвитииэкономикирус
скогоДальнегоВостокавподготовленныхейосенью1921г.материалахдля
Вашингтонскойконференции.Однойизпричинслабогоразвитияторговли
ипромышленностиврегионечленыпалатысчиталинедостатокфинансовых
средств.ЕслиидореволюциирусскийДальнийВостокнемограссчитывать
напритокденегизЕвропейскойРоссии,товнастоящеевремяпривлечение
иностранногокапиталаявляетсяжизненнонеобходимымусловиемсущество
ванияиразвитияместнойторговлиипромышленности.Однакоондолжен
способствоватьростуэкономики,анесдерживатьего,чтопроисходит,ко
гдазарубежныекомпаниииинвесторыиспользуюткрайлишьвкачествеис
точникасырьяипреследуютсобственныеполитическиецели[3,с.425,427].

ОсновнымиисточникамипополнениябюджетаВременногоПриамурско
гоправительствасталиконцессии,экспортприродныхресурсов,реализация
товарных запасов Владивостокского порта. Политическая неустойчивость,
стремлениелюбымспособомполучитьподдержкуиностранныхдержавпре
вратилитарифноэкспортнуюполитикуприморскихвластейврасхищение
товарныхзапасовиграбёжприродныхбогатствобласти[18,с.233;17,с.182].
Дляпокрытиябюджетногодефицитаправительстворассчитывалополучить
хранившиесяназамороженныхколчаковскихсчетахвзарубежныхбанкахбо
лее67млнзолотыхруб.,однаконесмоглоэтогосделатьиззаотказаконтро
лировавшихихгосударств[5,с.281—282].

Однимизважнейшихисточниковпополнениябюджетабылиналоги,втом
числеиспредпринимательскойдеятельности,собираемостькоторых,впро
чем,оставаласьневысокой[12,с.133].Вначалеиюня1921г.ВременноеПри
амурскоеправительствопринялопостановлениеовведениипромыслового
иподоходногоналоговскапиталаинедвижимостик5июля,однакограждане
всяческиуклонялисьотихуплаты.Кконцугодаподоходныйналогбылсоб
ранна16%,дополнительныйпромысловыйналог—на17%,налогнанедвижи
мость—на39%,анедоимкисоставили184млнруб.[17,с.186,189].

Предприниматели жаловались на невозможность вести рентабель
нуюдеятельностьиззавысокогоналоговогопрессаитребовалипослабле
ний[12,с.133],атакжевысказывалинедовольствотем,чтовластьнеможет
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защитить их от нападений хунхузов и партизан. Так, согласно поданному
22ноября1921г.УполномоченномуВременногоПриамурскогоправитель
ствавНикольскеУссурийскомзаявлениюторговцаизЧерниговкиИ.Ф.Пур
това,участившиесявселеубийстваиграбежинаводятнанаселениепанику,
амилициянеоказываетникакойпомощи,таккакещёлетом,когданачались
нападенияхунхузов,перешлаизселаврасположениемельницыподохрану
японцевитолькоднёмпоявляласьдлявыполненияраспоряженийправитель
стваповзысканиювсевозможныхналогов,пошлиништрафов.Японцы,обе
щавшиеохранятьгражданскоенаселениеприусловии,чтоононедастсолдат
красноармейцам,своегослованесдержали.Партизаныкаждуюночьпоявля
лисьвселевооружённымипартиямидо30чел.верхоминасаняхиуводи
лилошадей.И.Ф.Пуртовличнопострадалтрираза,априотступлениикрас
ных5августаунегозабраливсетовары.Вночьс20на21ноябрянаквартиру
И.Ф.Пуртовабылсовершённалёт,итолькоблагодарятому,чтоонприменил
огнестрельноеоружие,нападавшиенесмоглипопастьвпомещение.Торго
вецпросилходатайствоватьоботправкевЧерниговкувооружённогоотря
даивведениивоенногоположения,чтобы«спастижизньитоварыотразоре
ния»,таккакполучалотпартизан«угрожающиеписьма»стребованиеммуки,
овсаидругихпродуктов[РГИАДВ.Ф.Р18.Оп.1.Д.33.Л.50—50об.,52].Упол
номоченныйВременногоПриамурскогоправительствавНикольскеУссурий
скомответил,чтонеимеетвозможностичемлибопомочьпросителю,поэто
мупредложилемуобратитьсякначальникугарнизона,однакопопричине
нехваткивремениИ.Ф.Пуртовэтогосделатьнесмог[РГИАДВ.Ф.Р18.Оп.1.
Д.33.Л.50об.].

26 декабря 1921г. коммерсант обратился в Приморскую окружную
торговопромышленнуюпалату,заявив,чтонесправедливовзыскиватьналог
счеловека,торговоепредприятиекоторогоподверглосьразорениюпопри
чиненародныхволнений.Сиюняподекабрьоннемогторговать,темнеме
нееподатнойинспекторпотребовалоплатыдополнительногоналоганасумму
37руб.94коп.[РГИАДВ.Ф.Р18.Оп.1.Д.33.Л.50—50об.].Предприниматель
соглашалсязаплатить,еслиправительство,взимающееналоги,нонепред
принимающееникакихмердляохранынаселенияотнападениябандитов,
дастемувозможностьспокойнозаниматьсяторговлейинеопасатьсязасвою
жизнь[РГИАДВ.Ф.Р18.Оп.1.Д.33.Л.54].

ЗаявлениеИ.Ф.ПуртовабылорассмотреноназаседанииКомитетапала
ты10января1922г.Собравшиесяконстатировали,чтовластямипринимают
сявсемерыпообеспечениюмирноготрудавПриморье,однакопоследствия
продолжающейся уже много лет общей разрухи не могут быть устранены
вкратчайшиесроки.Нельзявозлагатьнавластьответственностьзаотдель
ныеслучаинападениянамирныхграждан,аставихжертвой,считатьсебя
свободнымотисполнениягражданскихобязанностей,вчастностиотупла
тыналогов.Комитетпалатызаверилпросителя,чтопользуетсякаждойвоз
можностью,чтобыобратитьвниманиеправительстванатетяжёлыеусловия,
вкоторыхпротекаетместнаяторговаядеятельность[РГИАДВ.Ф.Р18.Оп.1.
Д.33.Л.56—56об.].

ДефицитбюджетаизависимостьотинтервентоввынудилиВременное
Приамурскоеправительствоещёвконцеоктября1921г.обратитьсякЯпонии
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спросьбойофинансовойподдержке.Однакооднимизглавныхусловийеё
предоставлениясталиобязательствамеркуловскогоправительстваначатьна
ступлениенавойскаДВР[16,с.112].Врезультатевоенныхдействийбелопов
станцеввночьс21на22декабря1921г.НароднореволюционнаяармияДВР
оставилаХабаровск,восвобождённыхместностяхвосстанавливалисьзем
ствоиадминистрацияволостныхстаршин[16,с.130—131].Втылуоживилось
партизанскоедвижение,участилисьвзрывынажелезнойдороге.ВСпасске,
конечномпунктедислокациивойскинтервентов,пропускрусскихэшелонов
насевербылограниченустановленнойяпонцаминормой[2,с.458].

5января1922г.вХабаровсквыехалакомиссияНародногособраниясофи
циальнымзаданиемполучитьточнуюинформациюопроисходящемнафрон
те,атакжевыяснитьмасштабызлоупотребленийвснабженииармии[2,с.459].
27января1922г.заместительпредседателяНародногособранияВ.Г.Болды
реввыступилсдокладоморезультатахпоездки,вкоторомконстатировалтя
жёлоеэкономическоеположениенаселенияобласти.Впосещённыхдепута
тамирайонахнаблюдалосьпочтиполноебестоварьевследствиеотсутствия
подвоза,атакжеострыйнедостатокпродуктовпервойнеобходимости.Коопе
ративныеорганизацииипотребительскиеобществанедействовалиидопри
ходабелоповстанцев.Всяторговлявгородахипосёлкахбыласосредоточена
врукахкитайцев,которыетемнеменеетожежаловалисьнаупадоквделах
итребовалиоплатысвоихтовароввалютой[2,с.465—466].

Защититьинтересыроссийскихпредпринимателейпопыталисьчиновни
ки.12января1922г.ОсобоуполномоченныйВременногоПриамурскогопра
вительствапоСпасскомуиИманскомурайонампредставилдокладоприня
тиимеркразвитиюрусскойторговлиипромышленности.Приобследовании
Иманскогоуездалетом1921г.онвыяснил,чтовсяместнаяпромышленность
иторговлясосредоточеныисключительноврукахиностранцев.Всемелочные
домовыеиболеекрупныебазарныелавки,столовые,клубыит.п.принадле
жаликитайцамикорейцам,«торговлижеипромышленностиврукахрусских
предпринимателейпослучаюуничтоженияпресловутойвластьюбольшевиз
марусскогокапиталаположительнонеимеется,заисключениемкооперати
вавг.Имане,организованногонабольшевистскихначалах».Чиновниксчитал
необходимымпринятьопределённыемерыповозобновлениюхозяйствен
нойдеятельностивосвобождаемыхотвластиДВРрайонах[РГИАДВ.Ф.Р18.
Оп.1.Д.33.Л.58,82].

18января1922г.этотдокладбылпрепровождёнвПриморскуюокруж
ную торговопромышленную палату [РГИА ДВ. Ф.Р18. Оп.1. Д.33. Л.57],
которая 31 января представила своё заключение. Палата вынуждена была
признать,чтоусловияжизнивуказанныхрайонахнеблагоприятныдлятор
говли. Ещё до революции 1917г. и даже в довоенное время в силу слабой
заселённостиИманскогорайонаибедностиегонаселенияздесьненаблю
далосьторговогооживления,апослеупразднениябольшевикамиинститу
та частной собственности русская торговля совершенно замерла. На сме
нубольшевикампришлихунхузыипартизаны,чтоисключаетвозможность
возникновенияздесьрусскойторговлиипромышленности,поддержаниеже
правопорядкаисозданиеудовлетворительныхусловийсуществованиядля
населениявходитвзадачувластей.Установлениеособыхпреимуществдля
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русскихторговцевпутёмвведениядлянихпониженныхставокказённыхсбо
ров,помнениюпалаты,недопустимо,преждевсего,посоображениямполи
тическогохарактера[РГИАДВ.Ф.Р18.Оп.1.Д.33.Л.81—82].

24января1922г.ОсобоуполномоченныйВременногоПриамурскогопра
вительствапоСпасскомуиХабаровскомурайонампредставилчленуправи
тельстваН.Д.Меркуловудоклад«Оненормальномположениирусскихком
мерсантов» [РГИАДВ.Ф.Р723.Оп.1.Д.248.Л.12—13].Чиновниксообщал:
«Чутьнеежедневнокомнеприходятрусскиекоммерсантысжалобойнато,
чтоакцизноеправлениеставитихторговлювтакиеусловия,чтохотьбросай
дело.Яркимпримеромможетслужитьтоявление,чторусскимторговцамза
прещенаторговлясахаром,вомногихфирмахлежатдесяткипудовсахара,
ажителипринужденыприобретатьегоукитайскихторговцев,которые,вос
пользовавшисьслучаем,взвинтилиценудорублязафунт.Запрещенапро
дажаспиртныхнапитков,толькопотомучтонетпатентовисейчасженача
ласьусиленнаяпродажаконтрабандногоспиртаиразныхсуррогатовизпод
полы,ивсвязисэтимначалиплодитьсяразныепритоны,что,конечно,увели
чилоипреступность»[РГИАДВ.Ф.Р723.Оп.1.Д.248.Л.13].Китайскиетор
говцызаваливалирыноктоварами,тогдакакрусскиеструдомдоставляли
даженебольшоеихколичество.Особоуполномоченныйпросилподдержать
русскихторговцев,сокративпропусктоваров,провозимыхкитайцами,атак
жевыдатьдополученияпатентоввременныеразрешенияхотябыкрупным
солиднымфирмам[РГИАДВ.Ф.Р723.Оп.1.Д.248.Л.13;Ф.Р18.Оп.1.Д.33.
Л.86—86об.].

14февраля1922г.ОсобоуполномоченныйпоСпасскомуиХабаровскому
районамвдокладеправительствупредложилсцельювосстановлениярусской
торговлиипромышленностииборьбысиностраннымзасильемнаместном
рынкесоздатьнаввереннойемутерриториисетьторговопромышленныхор
ганизаций,состоящихисключительноизроссийскихпредпринимателей,по
образцуСпасскоготорговопромышленногосоюза.Утверждённаяобщимсо
браниемчленовучредителейцельэтойорганизации,основаннойвпосёлке
Спасскомпоинициативеособоуполномоченного,—«всемерноесопротивле
ниеэкономическимисредствамитенденцияминостранногокапиталаподчи
нятьсвоемувлияниюрусскийрынок».Взадачисоюзавходилисозданиеновых
предприятий,развитиеипоощрениекустарногопроизводстваинебольших
сельскохозяйственных мастерских, поддержка мелких торговцев, откры
тиебанкамелкогокредита,атакжеобъединениесредстврусскихпредпри
нимателейдлязакупкитоваровизпервыхрук.Уставсоюзаразрабатывал
сяидолженбылвскорепоступитьнаутверждениеправительства[РГИАДВ.
Ф.Р723.Оп.1.Д.248.Л.25—25об.].Однаковпервуюочередьчиновникпред
лагалпровестивжизньнаименееобременительныедляказнымероприятия:
1)предоставитьпреимуществадлярусскихторговцевипромышленниковпри
полученииразрешенийнаоткрытиеновыхторговыхипромышленныхпред
приятий;2)нальготныхусловияхснабдитьихпредметамитехническогоихо
зяйственногоаппарата,имеющимисявраспоряженииправительства;3)вве
стильготныежелезнодорожныеиводныетарифыподоставкефабрикатов,
продуктовитоваровдлярусскихпредпринимателей[РГИАДВ.Ф.Р723.Оп.1.
Д.248.Л.26].
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Управляющий Ведомством торговли и промышленности С.Ефремов
10марта1922г.ответилособоуполномоченному,чтовсвоёмнынешнемфи
нансовомположенииправительствонеможетпредоставитьрусскимпредпри
нимателямльготыизпредложенногоперечнямероприятий,таккакнеимеет
праваприниматьмеры,являющиеся,посути,благотворительностью,накото
руюприправильнойпостановкеделачастныйторговопромышленныйаппа
ратопиратьсянедолжен[РГИАДВ.Ф.Р723.Оп.1.Д.248.Л.24].Приморская
окружнаяторговопромышленнаяпалатакритическиотнесласькнасажде
ниюнаместахчастныхторговыхорганизаций:вслучаеодобренияподоб
нойпрактикионалишиласьбыстатусаучрежденияобщественногохаракте
ра[РГИАДВ.Ф.Р18.Оп.1.Д.33.Л.57,81].

4апреля1922г.винтервьюдлягазеты«ВладивоНиппо»председатель
Приморской окружной торговопромышленной палаты [РГИА ДВ. Ф.Р18.
Оп.1.Д.33.Л.89]сообщил,чтоторговляссевернойчастьюПриморьязавремя
занятияХабаровскаиИманаразвитьсянеуспела,посколькудляэтогонеобхо
димболеепродолжительныйсрок.Депрессивноесостояниерынканеизбежно
притекущемположениипромышленностииторговлиинедостаткесвобод
ныхденежныхсредств.Принятиекакихлибомеркоживлениюместнойэко
номическойжизнивозможнолишьприучастиииностранногокапитала,кото
роепоканаблюдаетсявсамомзачаточномсостоянии.«Мынеждём,конечно,
чтоприсовременныхусловияхиностранныйкапиталпольётсясюдаширокой
волной,но,несомненно,чтодляегопродолжительнойработырусскийДаль
нийВостокпредставляетсамыезаманчивыеперспективы»,—резюмировал
интервьюируемый[РГИАДВ.Ф.Р18.Оп.1.Д.33.Л.88].

ПоследекабрьскогопоходаБелоповстанческойармиинаХабаровскипо
следующихвоенныхдействийвыросдефицитбюджета,полученныевнояб
ре1921г.участныхяпонскихфирмзаймына5млнзолотыхруб.былииз
расходованы.Ужепривлечённыеисточникисредств—акцизы,таможенные
пошлины,сдачаварендуприродныхресурсов,продажагрузовииностран
ныезаймы—непокрывалирастущихрасходов,поэтомупришлосьвводить
чрезвычайныеналоги[5,с.288—289].

ВсоответствииспринятымНароднымсобранием6декабря1921г.зако
ном, утверждённым правительственным указом от 23 декабря, вводилось
прогрессивное обложение доходов по 92 разрядам. Первый разряд (с до
хода 720—800руб.) предусматривал оклад налога всего в 8руб. золотом,
а92й (390—400тыс.руб.)—120тыс.руб.Поступлениесредствожидалось
вянваре1922г.,однакоэтогонепроизошлоиззазастоявэкономической
жизниПриморья,повлёкшегопадениедоходовнаселения,атакжеиззасабо
тированиязаконаналогоплательщиками[5,с.289—290].

Наоткрывшейся23января1922г.сессииНародногособраниябылопред
ложеноввестичрезвычайныйвоенныйналогдляснабженияармии,однако,
учитываяобнищаниенаселенияиуступаядавлениюпредпринимателей,сде
латьэтопарламентариинерешились.Торговопромышленнаяпалатапри
зывалакоммерсантоввыплатитьналоги,долгипокоторымкмарту1922г.
составили2млнруб.[16,с.135—136].ВначалемартавНародномсобраниина
чалисьбесплодныепренияовведениипрогрессивногоналоганаимущество
иденежныекапиталы[16,с.136],авмаебылпринятзаконоединовременном
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налогенаимущиеклассынасумму2,5млнзолотыхруб.,однакооннеполу
чилсанкцииправительства,опасавшегосяосложненияотношенийсторгово
промышленнымикругами[5,с.294].

Темнеменеекрупныеотечественныекоммерсантывысказывалинедо
вольстворостомналогов,неравноправнымиусловиямивналогообложении
и недобросовестным поведением иностранных торговцев. 25июля 1922г.
вКомитететорговопромышленнойпалатыбылозаслушанообращениетор
говыхдомов«КунстиАльберс»и«ПреемникиИ.Я.Чурина»спросьбойпри
нятьмерыкустранению«паразитизма»иностранцеввсфереторговойдея
тельности.Предпринимателиконстатировалитотобщеизвестныйфакт,что
значительноечислолицидажезарегистрированныхфирм,преимуществен
но иностранных, занимающихся торговой деятельностью, фактически или
вообщененеслиникакихденежныхповинностей,причитающихсяснихпо
законуввиденалоговисборов,илиуплачивалиихчастично.Многиеино
странцывелиторговлюбезнадлежащихдокументовипромысловыхсвиде
тельств.Нередкоиностранныеторговцыуклонялисьотуплатыподоходного
налогапутёмфактического,аиногдалишьфиктивногопрекращениядеятель
ностикнаступлениюсрокаеговнесения,причёмвпоследнемслучаеобычно
менялосьлишьнаименованиепредприятия,котороеобъявлялосьвновьот
крывшимся,азначит,подлежащимобложениюлишьпоистеченииследую
щегогода.Крометого,имелиместопрямыеотказысостороныиностранцев
вообщеплатитьналогинаторговуюдеятельность,авластьбылабессильна
принудитьихисполнятьзаконынарусскойтерритории.Вусловияхпочтипол
ногоотсутствиясредствуказнывсёэтовлеклозасобойвведениеновых,са
мыхразнообразныхналогов (вплотьдоизъятияизупотребленияоплачен
ныхгербовыхмарок),которыевсейсвоейнепомернойтяжестьюложилисьна
купечество,добросовестнонесущеегосударственныеповинности[РГИАДВ.
Ф.Р18.Оп.1.Д.33.Л.95—96].

Пришедший к власти 8 августа 1922г. по решению Земского собора
Правитель Приамурского земского края М.К.Дитерихс ввёл новые побо
рыспредпринимателей:городскиесамоуправленияиторговопромышлен
наяпалатадолжныбылинепозднее10октябрявнестивказну600тыс.руб.
золотом[8,с.148,162].ВсентябреМ.К.Дитерихспринялрешениеоедино
временном обложении торговопромышленников Владивостока на сумму
1,5млнруб.,начтополучилотказторговопромышленнойпалатыи12ок
тябряиздалприказоеёроспускевнастоящемсоставе.Чрезвычайноеоб
ложение раскладывалось на включённых в особый список 124лиц, суммы
взносовколебалисьот3тыс.до1млн210тыс.руб.золотом.Так,торговый
дом«КунстиАльберс»облагалсянасумму100тыс.руб.,И.Я.ЧуриниК°—на
60тыс.,П.М.Пьянков—на25тыс.,Л.Ш.Скидельский—на1210тыс.Уклоняю
щимсяотуплатыгрозиловыселениезапределыкраясконфискациейимуще
ства.Членыпалатынасвоёмзаседаниирешилисчитатьприказнезаконным
иневыполнилиего,ноправительуженеуспелпривестисвоиугрозывис
полнение:20октябряМ.К.Дитерихссличнойохранойивалютнымизапаса
миотбылморемизВладивостока[5,с.298,300;8,с.163—164].

Итак,провозгласившеесвободурыночныхотношенийвэкономикеВре
менноеПриамурскоеправительство,столкнувшисьсдефицитомбюджета,
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быловынужденооказатьдавлениенаторговопромышленныекруги,повы
сивналогиисборы,азависимостьотиностранного,преждевсегояпонского,
капиталавынудилаегооказыватьпреференциииностраннымпредпринима
телям,чтовызывалорастущеенедовольствосредироссийскихкоммерсан
тов.КакотмечалЛ.Н.Долгов,«правительствопредпринимателейоказалось
неспособнымпроводитьполитикувинтересахпредпринимателей»ивступи
лоснимивконфликт[5,с.302].Увластиненашлиподдержкиниинициативы
отечественногобизнесапосозданиюсетиторговопромышленныхорганиза
цийдлязащитыместногорынкаотиностранногозасилья,ниеготребования
опредоставленииналоговыхльгот.
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