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С из бра ни ем в 2014 г. на пост премьермини ст ра Нарен д ры Дамо дар
да са Моди внеш няя по ли ти ка Индии пре тер пе ла за мет ные из ме не
ния. Одним из важ ных её эле мен тов ста ла кон цеп ция «Сосед ство 
пре ж де все го», целью ко то рой яв ля ет ся ук ре п ле ние ре гио наль но го 
и гло баль но го ста ту са стра ны. Эта стра те гия, с од ной сто ро ны, яв ля
ет ся про дол же ни ем на стой чи вых уси лий Индии по упо ря до че нию сво
его ре гио наль но го ок ру же ния, с дру гой — име ет ряд спе ци фи чес ких 
черт, от ра жаю щих как пе ре ме ны в гло баль ном ок ру же нии стра ны, 
так и её ме няю ще еся вос при ятие соб ствен но го мес та и роли в со вре
мен ном мире. Мно го чис лен ные об су ж де ния ин дий ски ми и за ру беж
ны ми ис сле до ва те ля ми но вых под хо дов государства к ор га ни за ции 
и упо ря до че нию сво его со сед ско го ок ру же ния по зво ля ют вы де лить 
несколь ко важ ных и ак ту аль ных во про сов, ко то рые рас смат ри ва ют ся 
в дан ной статье. Пер вый свя зан с ос мыс ле ни ем ис то ри чес ко го опы
та ин дий ской по ли ти ки со сед ства, оп ре де ле ни ем ос нов ных эта пов 
её раз ви тия, дос то инств и ог ра ни че ний. Вто рой ка са ет ся ана ли за осо
бен но стей стра те гии «Сосед ство пре ж де все го» Н. Моди, ко то рая ак ку
му ли ру ет и пред ше ствую щий опыт вы страи ва ния взаи мо от но ше
ний Индии со свои ми со се дя ми, и ме няю щие ся пред став ле ния о мес те 
стра ны в мире. Тре тий про ис те ка ет из по треб но сти в кон цеп туа ли
за ции но вой ин дий ской по ли ти ки со сед ства в рам ках об щей тео ре
ти чес кой мо де ли, объ яс няю щей спе ци фи ку ре гио наль ных по ли тик, 
прак ти куе мых со вре мен ны ми рас ту щи ми дер жа ва ми.
Клю че вые  сло ва: Южная Азия, Индия, Нарен д ра Моди, внеш няя 
по ли ти ка, стра те гия, со сед ство, ре ги он, ре гио на лизм, ре гио наль ные 
ор га ни за ции.
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With the election of Narendra Damodardas Modi as prime minister 
in 2014, India’s foreign policy has undergone a marked change. One of its 
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important elements is the “Neighbourhood First” policy, the purpose 
of which is to strengthen the regional and global status of the country. 
On the one hand, this policy is a continuation of India’s persistent efforts 
to streamline its regional environment. On the other hand, the strategy 
proposed by N. Modi is distinguished by a number of specific features that 
reflect both changes in India’s global environment and its changing percep
tion of its own place and role in the modern world. Numerous discussions 
by Indian and foreign researchers on India’s new approaches to organizing 
and streamlining its neighbourhood environment allow us to highlight 
se veral important and topical issues that are discussed in the paper. The first 
issue is related to understanding the historical experience of the India’s 
neighborhood policy identifying the main stages of its development, advan
tages and limitations. The second issue concerns the analysis of the features 
of N. Modi’s “Neighborhood First” strategy, which accumulates both India’s 
previous experience in building relations with its neighbours and changing 
ideas about the country’s place in the world. The third issue stems from 
the need to conceptualize the new India’s neighborhood policy within 
the general theoretical model that explains the specifics of regional policies 
used by contemporary rising powers.
Keywords: South Asia, India, Narendra Modi, foreign policy, strategy, neigh
bourhood, region, regionalism, regional organizations.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ

Регио на лизм в по след ние годы стал ки ва ет ся со мно же ством 
про блем. Раз но го рода кри зи сы со тря са ют как ЕС, так и ана ло
гич ные груп пи ров ки в дру гих ре гио нах мира. И од но вре мен но 
с этим всё бо лее за мет ным ста но вит ся уве ли чи ваю ще еся вни ма
ние к ре гио на лиз му и ре гио наль но му со труд ни че ству со сто ро ны 
так на зы вае мых рас ту щих дер жав. Такие стра ны, как Бра зи лия, 
Индия, Китай или Южная Афри ка, до ми ни рую щие в сво их ре гио
нах бла го да ря раз ме рам тер ри то рии, на се ле ния, эко но мик и во ен
ной мощи, всё чаще вы сту па ют в роли гра ви та ци он ных цен тров 
фор ми руе мых ими ре гио нов. Индия в этом смыс ле пред став ля ет 
со бой свое об раз ный и дос та точ но по ка за тель ный кейс.

Побе да на об ще на цио наль ных вы бо рах 2014 г., ко то рая при ве ла 
к вла сти «Бха ра тия Джа на та Пар ти» (БДП) и её энер гич но го ли де ра 
Нарен д ру Дамо дар да са Моди, как счи та ют мно гие, ока за ла за мет
ное влия ние на тра ек то рию раз ви тия Индии. Из боль шой, но ма ло
за мет ной на ми ро вой сцене стра ны она всё бо лее явно пре вра ща
ет ся в од но го из ве ду щих ре гио наль ных и гло баль ных ак то ров. 
Эти из ме не ния свя зы ва ют ся, в чис ле про че го, с фор ми ро ва ни ем 
так на зы вае мой док три ны Моди, ори ен ти ро ван ной на ук ре п ле
ние ре гио наль но го и гло баль но го ста ту са Индии [75; 77]. Одним 
из важ ных её эле мен тов, по об ще му при зна нию, яв ля ет ся под ход, 
по лу чив ший из вест ность как по ли ти ка «Сосед ство пре ж де все го» 
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(Neighborhood First Policy — NFP). Этот под ход, с од ной сто ро ны, 
вы сту па ет про дол же ни ем на стой чи вых уси лий Индии по упо ря до
че нию сво его ре гио наль но го ок ру же ния, с дру гой — пред ло жен ную 
Н. Моди стра те гию от ли ча ет ряд спе ци фи чес ких черт, от ра жаю щих 
как пе ре ме ны в гло баль ном ок ру же нии стра ны, так и её ме няю ще
еся по ни ма ние сво его места и роли в со вре мен ном мире.

Новая внеш няя по ли ти ка Индии в це лом, как и в от дель ных 
её ас пек тах, ос та ёт ся од ной из ак ту аль ных тем в по ли ти чес ких 
дис кус си ях и ака де ми чес ких ис сле до ва ни ях внут ри стра ны и за её 
пре де ла ми [39; 53; 69]. Зна чи тель ное вни ма ние уде ля ет ся ей и рос
сий ски ми ис сле до ва те ля ми. Кро ме ра бот об ще го ха рак те ра, ана ли
зи рую щих под хо ды Индии к ми ро вой по ли ти ке в ши ро ком ис то ри
чес ком кон тек сте [4; 5; 6], есть ряд публикаций, по свя щён ных так же 
вы яв ле нию но вых трен дов во внеш ней по ли ти ке стра ны [2; 3] и, 
бо лее кон крет но, рас смот ре нию стра те гий её взаи мо от но ше ний 
с непо сред ствен ны ми со се дя ми в про шлом и на стоя щем [1; 7]. Оттал
ки ва ясь от неко то рых из со дер жа щих ся в них вы во дов, мы в дан ной 
статье со сре до то чи ли вни ма ние на ре гио наль ной по ли ти ке Индии. 
Ана лиз её ис то ри чес кой эво лю ции и со вре мен но го со дер жа ния 
опи ра ет ся на пред ла гае мое смы сло вое раз гра ни че ние кон цеп тов 
«со сед ская по ли ти ка» и «по ли ти ка со сед ства», а так же её рас смот
ре ние в об щем кон тек сте уси лий рас ту щих дер жав по про дви же
нию ре гио на лиз ма как ин ст ру мен та по вы ше ния их гео по ли ти чес
ко го ста ту са. Для опи са ния это го под хо да в ра бо те ис поль зу ет ся 
тео ре ти чес кая мо дель ре гио на лиз ма как так ти ки, или ин ст ру мен
таль но го ре гио на лиз ма. Соот вет ствен но, даль ней шее из ло же ние 
ма те риа ла ор га ни зо ва но в рам ках трёх ос нов ных раз де лов. Пер вый 
со дер жит об щий ис то ри чес кий очерк ин дий ской по ли ти ки со сед
ства с оп ре де ле ни ем ос нов ных эта пов её раз ви тия. Во вто ром ана ли
зи ру ют ся ос нов ные осо бен но сти стра те гии «Сосед ство пре ж де все
го» Н. Моди. Тре тий раз дел со дер жит обос но ва ние кон цеп ту аль ной 
мо де ли ре гио на лиз ма как так ти ки в ка че стве тео ре ти чес кой базы 
для объ яс не ния осо бен но стей ре гио наль ных по ли тик, прак ти куе
мых со вре мен ны ми рас ту щи ми дер жа ва ми. В за клю че нии под во
дят ся ито ги, фор му ли ру ют ся об щие оцен ки и вы во ды.

ЭВОЛЮЦИЯ СОСЕДСКОЙ ПОЛИТИКИ ИНДИИ:  
ОТ КОНТРОЛЯ НЕПОСРЕДСТВЕННОЙ ПЕРИФЕРИИ 

К УПРАВЛЕНИЮ РАСШИРЕННЫМ СОСЕДСТВОМ

Индия рас по ла га ет ся в од ном из наи ме нее ин тег ри ро ванных 
ре гио нов со вре мен но го мира. Закат Бри тан ской им пе рии и ро ж
де ние но вых неза ви си мых го су дарств в Южной Азии по сле 
1950х гг. обер нулись мно го чис лен ны ми раз де ла ми, пе ре се каю
щи ми ес те ствен ные эко си сте мы, эко но ми чес кие про стран ства 
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и этнолингвис ти чес кие груп пы [84, p. 7—8]. С мо мен та об ре те ния 
неза ви си мо сти Индия пы та лась най ти оп ти маль ный шаб лон взаи
мо от но ше ний в сво ём ок ру же нии, со от вет ствую щий её ин те ре сам 
и не вы зы ваю щий от тор же ния у её со се дей.

Резуль та ты этих уси лий са ми ми ин дий ски ми ис сле до ва те ля ми 
оце ни ва ют ся да ле ко не од но знач но. Одни ис хо дят из пред став ле
ния о ес те ствен ной эво лю ции ин дий ской по ли ти ки со сед ства, 
про хо дя щей раз лич ные эта пы в сво ём раз ви тии, в от вет на пе ре
ме ны внут ри стра ны и в её ближ нем и даль нем ок ру же нии [48; 52, 
p. 16—17; 62]. Дру гие, со гла ша ясь с этим, од но вре мен но от ме ча ют 
со хра няю щую ся «неспо соб ность Индии вес ти ак тив ную ди пло ма
тию в от но ше ни ях со свои ми со се дя ми и вну шать им необ хо ди мое 
до ве рие, что бы иметь дело с Индией как с дру гом, а не как с дер жа
вой, стре мя щей ся мак си ми зи ро вать своё влия ние за счёт дру гих 
в со сед стве» [24, p. 20]. Третьи во об ще от ри ца ют на ли чие у го су дар
ства чёт ко оп ре де лён ной по ли ти ки со сед ства, свя зы вая пре об ла
даю щее нега тив ное вос при ятие Индии в ре гионе с при ня тым ею 
осо бым под хо дом, от ра жаю щим все объ ем лю щую оза бо чен ность 
своей безо пас но стью [15, p. 236; 37; 58, p. 217].

Одной из про блем, неяв ным об ра зом со про во ж даю щих по доб
но го рода дис кус сии, яв ля ет ся мно го об ра зие смы слов, вкла ды вае
мых в по ня тие «со сед ская по ли ти ка». В этой свя зи сле ду ет раз де
лять два под хо да к упо ря до че нию го су дар ством от но ше ний в его 
непо сред ствен ном ок ру же нии, ко то рые ус лов но мо гут быть оп ре
де ле ны как «со сед ская по ли ти ка» и «по ли ти ка со сед ства». В обыч
ном по ни ма нии со сед ской политики лю бое го су дар ство с неиз
беж но стью так или ина че вы ну ж де но вы страи вать от но ше ния 
с дру ги ми го су дар ства ми, с ко то ры ми име ет об щие гра ни цы. Гео
гра фия в этом слу чае вы сту па ет им пе ра ти вом, вы ну ж дая к оп ре
де ле нию со от вет ствую щих ша гов, в со во куп но сти об ра зую щих 
со сед скую по ли ти ку. В от ли чие от это го, по ли ти ка со сед ства пред
став ля ет со бой ра цио наль ный под ход к ор га ни за ции ус той чи вых, 
дол го сроч ных от но ше ний с со сед ни ми го су дар ства ми (от дель
ны ми их груп па ми), по зво ляю щий ис поль зо вать вы го ды со сед
ства и ми ни ми зи ро вать его ог ра ни че ния в ка че стве сред ства 
обес пе че ния необ хо ди мых ус ло вий на цио наль но го рос та и раз ви
тия. Она яв ля ет ся не вы ну ж ден ным до пол не ни ем или слу жеб ной 
ча стью об щей внеш не по ли ти чес кой стра те гии го су дар ства, но осо
бым её на прав ле ни ем со свои ми це ля ми, за да ча ми и ин ст ру мен
та ми реа ли за ции. Поня тие «со сед ская по ли ти ка» яв ля ет ся бо лее 
ши ро ким, вклю чая «по ли ти ку со сед ства» в ка че стве осо бой раз но
вид но сти, ко то рая мо жет по яв лять ся (или нет) и транс фор ми ро
вать ся под влия ни ем раз но го рода внеш них и внут рен них об стоя
тельств. Дан ное раз гра ни че ние, при зна вая спра вед ли вость от счё та 
ис то рии со сед ской по ли ти ки Индии с мо мен та при об ре те ния го су
дар ством неза ви си мо сти, пред ла га ет рас смат ри вать на чаль ный 
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её этап — с 1949 до се ре ди ны 1990х гг. — как пре дыс то рию по ли
ти ки со сед ства. Общие кон ту ры по след ней, с этой точ ки зре ния, 
на чи на ют оп ре де лять ся толь ко со вто рой по ло ви ны 1990х гг., 
всё бо лее явно при об ре тая ос нов ные свои очер та ния в под хо де 
ад ми ни ст ра ции Н. Моди «Сосед ство пре ж де все го» 1.

Соседская политика: соседство как источник угроз

С мо мен та по яв ле ния неза ви си мой Индии и прак ти чес ки 
до кон ца хо лод ной вой ны её по ли ти ка в непо сред ствен ном ок ру
же нии «за клю ча лась в воз ве де нии барь е ров для за щи ты себя и сво
их со се дей от внеш не го влия ния, раз ры ве свя зей, а не на ла жи ва
нии но вых» [84, p. 8]. Этот про дол жи тель ный пе ри од мо жет быть 
ус лов но раз де лён на два эта па, от ли чаю щих ся в пер вом слу чае пре
об ла даю щим ак цен том на ин ст ру мен ты «мяг ко го», идей но го кон
тро ля со сед ства («се мей ный под ход» Дж. Неру), во вто ром — опо рой 
на «жё ст кую» силу и ре ши тель ные дей ствия (стра те гия И. Ган ди).

Несмот ря на то, что внеш няя по ли ти ка Дж. Неру ос но вы ва лась 
на бо лее ши ро ком ази ат ском ви де нии, вклю чаю щем Иран, Рос сию 
и Сред нюю Азию в ка че стве по тен ци аль ных со став ных час тей бу ду
щей «Вос точ ной фе де ра ции», пер во сте пен ное зна че ние в ней при да
ва лось непо сред ствен но му ок ру же нию. Им яв ля лось про стран ство, 
ле жа щее ме ж ду Ира ном и Индо не зией, Индий ским океа ном и Гин
ду кушемГима лая ми, пред став ляв шее со бой ис клю чи тель ную сфе
ру влия ния НьюДели. Общие кон ту ры стра те гии Индии в от но ше
нии её непо сред ствен ных со се дей в Южной Азии были оп ре де ле ны 
в вы сту п ле нии Дж. Неру в ин дий ском пар ла мен те в ян ва ре 1950 г., 
по свя щён ном Непа лу. «…Как бы мы ни це ни ли неза ви си мость 
Непа ла, — ска зал он, — мы не мо жем до пус тить, что бы в Непа ле 
чтото по шло не так, или по зво лить пе ре сечь или ос ла бить этот 
барь ер, по то му что это было бы рис ком для на шей соб ствен ной 
без опас но сти» [80]. Инст ру мен таль ным вы ра же ни ем данной стра
те гии ста ло по ру че ние Дж. Неру за мес ти те лю премьермини ст ра 
Вал лаб хаи Пате лю, где под чёр ки ва лась важ ность ак ти ви за ции 
«де мо кра ти чес ких сил» в Бутане, Непа ле и Сик ки ме, что в ко неч ном 
ито ге долж но было соз дать та кую сре ду, в ко то рой эти го су дар ства 
про де мон ст ри ру ют го тов ность при сое ди нить ся к Индии или пред
поч тут ос тать ся в зоне её влия ния [50]. Этот «се мей ный под ход», 
или «под ход стар ше го к млад шим», пред по ла гаю щий от но ше ние 
к ближ не му как к «час ти од но го це ло го», на ря ду с про дви же ни ем 
де мо кра тии, опи рал ся на мо ти ви ро ван ные до го во ры, ма ни пу ля
ции и по дав ляю щую (overwhelming) ди пло ма тию. Он стал ос но вой 

1 Дан ный под ход в це лом со гла су ет ся с пе рио ди за цией со сед ской по ли ти ки, 
пред ло жен ной в: [62]. Одна ко су ще ству ют и иные её ва ри ан ты. См., 
напр.: [24; 50].
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для вы страи ва ния взаи мо от но ше ний сна ча ла с го су дар ства ми 
Гима лай ской груп пы (Бутан, Непал и Сик ким), а за тем рас про стра
нил ся и на вто рую груп пу стран, в ко то рую во шли Паки стан, Вос
точ ный Паки стан (Банг ла деш) и ШриЛан ка. Стрем ле ние Дж. Неру 
на де лить Индию бо лее ши ро кой ролью, на ря ду с до ми ни рую щей 
«тен ден цией при ни мать мень ших со се дей как долж ное», не мог ло 
не вы звать вполне ожи дае мой от вет ной ре ак ции. С од ной сто ро ны, 
это уси ли ва ло на сто ро жен ность, по доз ре ния и опа се ния мень ших 
со се дей Индии, ко то рые, осо бен но по сле пре вра ще ния в 1975 г. Сик
ки ма в один из её шта тов, всё боль ше скло ня лись к по зи ции бу фер
ных го су дарств. С дру гой, на стой чи вое стрем ле ние Индии к стра
те ги чес кой бли зо сти с ги ма лай ски ми го су дар ства ми встре во жи ло 
Китай и вы ли лось в ко неч ном итоге в Китайскоиндийскую вой
ну 1962 г.

Конец «се мей но му под хо ду» во взаи мо от но ше ни ях с со се дя ми 
был по ло жен И. Ган ди. Её бо лее ре ши тель ный и бес ком про мисс
ный под ход, из вест ный как «док три на Инди ры» или «ин дий ский 
ва ри ант док три ны Мон ро», опи рал ся на но вое по зи цио ни ро ва
ние стра ны в Южной Азии. Непо сред ствен ное ок ру же ние Индии 
в его рам ках ста ло от кры то рас смат ри вать ся в ка че стве ис клю чи
тель ной зоны её пре вос ход ства и до ми ни ро ва ния, где про бле мы 
Южной Азии ре ша ют ся на дву сто рон ней ос но ве и где ни ка кой ино
стран ной дер жа ве не долж но быть по зво ле но вме ши вать ся в дела 
ре гио на [54]. Этот под ход, «да лё кий от идеа лиз ма, не ру ко во дствую
щий ся сен ти мен таль но стью и пред став ляю щий со бой смесь яс но го 
мыш ле ния и трез во го при ня тия ре ше ний» [24, p. 21], со еди нял в себе 
«ши ро кий спектр на по ри стых и ори ен ти ро ван ных на Индию реа ли
ст ских по ли тик» [22]. Они мо ти ви ро ва лись ус та нов ле ни ем суб кон
ти нен таль ной ге ге мо нии для за щи ты тер ри то рии стра ны от вра ж
деб ных дей ствий [16], по ро див «эпо ху вы со ких рас хо дов на обо ро ну» 
[83, p. 278—281]. Само по ня тие со сед ства ог ра ни чи ва лось глав ным 
об ра зом ма лы ми со се дя ми Индии, то гда как та кие государства, 
как Бир ма (Мьян ма) и Китай, так же имев шие про тя жён ную гра
ни цу с ней, час то из этой ка те го рии вы па да ли [15, p. 236; 65].

Поли ти ка И. Ган ди, ори ен ти ро ван ная на соб ствен ные вы го ды 
Индии во взаи мо от но ше ни ях со свои ми со се дя ми, ук ре п ля ла пред
став ле ние о Южной Азии как о «неспо кой ном ре гионе», ле ги ти
ми зи руя тем са мым ак тив ное вмешательство НьюДели в ре гио
наль ные дела [50]. И хотя Индии, бла го да ря ре шаю щей под держ ке 
Банг ла деш в борь бе за неза ви си мость в 1971 г. и мир но му уре гу
ли ро ва нию раз но гла сий с Паки ста ном («Шимл ское со гла ше ние») 
в 1972 г., уда лось до бить ся при зна ния до ми ни рую ще го по ло же ния 
в ре гионе со сто ро ны зна чи мых внеш них иг ро ков, та ких как США 
и Евро па, её вла ст ное при сут ствие бес по кои ло бли жай ших со се
дей [50]. Ряд ша гов — во ен ная ин тер вен ция в ШриЛан ке (1987), 
уча стие в по дав ле нии по пыт ки го су дар ствен но го пе ре во ро та 
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на Маль ди вах (1988) — по ро ди ли сре ди неболь ших со сед них го су
дарств ре гио на «пси хоз стра ха», ко то рый, по сути, ра бо тал про тив 
Индии [17].

Стрем ле ние к ук ре п ле нию независимости страны, уре гу ли ро
ва нию про блем внут рен не го объ е ди не ния и ни ве ли ро ва нию воз
мож ных внеш них уг роз обу слов ли ва ло и в стра те гии Дж. Неру, 
и в по ли ти ке И. Ган ди вы дви же ние за да чи обес пе че ния мира 
и безо пас но сти в непо сред ствен ном со сед стве как ос нов но го при
ори те та. Эко но ми чес кая ко опе ра ция, строи тель ство ин фра струк
ту ры или про ек ты раз ви тия по срав не нию с по ли тикодипло ма
ти чес ки ми ма нёв ра ми за ни ма ли го раз до бо лее скром ное ме сто 
в стра те гии Индии по от но ше нию к сво им со се дям. Более того, 
стрем ле ние ка кимто об ра зом обуз дать Индию по бу ди ло её со се
дей к ис поль зо ва нию ре гио наль ной ко опе ра ции как сред ства соб
ствен ной за щи ты: в 1985 г. они вы сту пи ли с ини циа ти вой соз да
ния Южно ази ат ской ас со циа ции ре гио наль но го со труд ни че ства 
(СААРК), ко то рую Индия вы ну ж де на была с неохо той при нять, 
несмот ря на то, что сама идея та ко го объ е ди не ния в пред став ле
нии неко то рых её по ли ти ков яв ля лась не чем иным, как ини циа
ти вой «бан ды ма лых го су дарств про тив Индии» [17].

Политика соседства:  
соседство как возможность развития

Серь ёз ный им пульс для пе ре смот ра Индией от но ше ний с со се
дя ми воз ник в кон це 1990х гг. Отчас ти это ста ло след стви ем эко но
ми чес кой ре фор мы и ли бе ра ли за ции в 1991 г., сти му ли ро вав ших 
её внут рен нее раз ви тие и ока зав ших непо сред ствен ное влия ние 
на внеш ние пер спек ти вы. По мере того как эко но ми ка стра ны ста
но ви лась бо лее ин тег ри ро ван ной в гло баль ную сис те му, рос ло 
и осоз на ние того, что воз мож но сти реа ли за ции по тен циа ла зна чи
мо го эко но ми чес ко го ак то ра, безо пас но го и за слу жи ваю ще го до ве
рия де ло во го парт нё ра, ре гио наль ной и ази ат ской дер жа вы пря мо 
свя за ны с пе ре ме на ми во взаи мо от но ше ни ях в бли жай шем со сед
стве [52, p. 16—17]. Окон ча ние хо лод ной вой ны так же по ста ви ло 
Индию пе ред необ хо ди мо стью пе ре смот ра ре гио наль но го имид жа 
и оп ре де ле ния но вой ре гио наль ной роли [72, p. 26]. Зна чи мость 
не толь ко эко но ми чес ко го со труд ни че ства, но и пе ре фор ма ти ро
ван но го военнополи ти чес ко го взаи мо дей ствия с ре гио ном уси
ли ва лась по треб но стью при об ре те ния но вых дру зей и парт нё ров 
по сле по те ри в 1991 г. сверх дер жавыпокро ви те ля — СССР. Нако
нец, Индия всё боль ше ста ла опа сать ся ре гио наль но го до ми ни ро
ва ния Китая с его стре ми тель но рас ту щей эко но ми чес кой и во ен
ной мо щью [32, p. 13—14].

Резуль та том этих про цес сов ста ло по яв ле ние двух но вых по ли
ти чес ких идей, одна из ко то рых неяв ным об ра зом рас ши ря ла 
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со сед ское про стран ство Индии, дру гая пред ла га ла пе ре смотр прин
ци пов взаи мо от но ше ний в её бли жай шем ок ру же нии. Пер вая, 
пред став ляв шая со бой «стра те ги чес кий сдвиг» в ви де нии Индией 
мира и собственного мес та в ми ро вой эко но ми ке, на шла вы ра же
ние в по ли ти ке «Смот реть на Вос ток» (Look East Policy)  2. Её ос но
вой были креп ну щее убе ж де ние, что со бы тия в Вос точ ной Азии 
на пря мую влия ют на безо пас ность и раз ви тие Индии [63], а так
же мне ние, со глас но ко то ро му АзиатскоТихо оке ан ский ре ги он 
мо жет стать удоб ным «трам пли ном для прыж ка в ми ро вой ры нок» 
[44, p. 216 — 217]. Пред ло жен ная в се ре дине 1990х гг. премьермини
ст ром Нара сим хо Рао, эта по ли ти ка ори ен ти ро ва лась на вос ста нов
ле ние от но ше ний с вос точ ны ми со се дя ми Индии и пре дос тав ле ние 
ей необ хо ди мых воз мож но стей для про дви же ния на цио наль ных 
ин те ре сов в но вых ус ло ви ях [7; 13]. Она долж на была по мочь го су
дар ству за нять стра те ги чес кое ме сто во всё бо лее гло ба ли зи рую
щей ся и ди на мич ной Азии, в том чис ле по сред ством пре одо ле
ния за стой но го ре гио на лиз ма и неэф фек тив но го эко но ми чес ко го 
со труд ни че ства, олице тво ре ни ем ко то рых ста ла СААРК [21, p. 67].

Вто рая идея во пло ти лась в так на зы вае мой док трине Гуд жра ла. 
Под ход, пред ло жен ный Инде ром Кума ром Гуд жра лом, ми ни ст ром 
ино стран ных дел Индии, а с ап ре ля 1997 г. — премьермини ст ром, 
су ще ствен ным об ра зом ме нял фор мат дву сто рон них взаи мо дей
ствий страны с её бли жай ши ми со се дя ми, пре ж де все го с ма лы ми 
го су дар ствами [33]. Его ос но вой вы сту па ли пять прин ци пов, оп ре
де ляв ших, как Индия долж на от но сить ся к сво им со се дям. В со от
вет ствии с ними: (1) Индия не тре бу ет вза им но сти от сво их со се дей 
Банг ла деш, Бута на, Маль див ских ост ро вов, Непа ла и ШриЛан ки, 
а вме сто это го даёт и при ни ма ет то, что мо жет, на ос но ве доб
рой воли и до ве рия; (2) ни одна стра на в Южной Азии не долж на 
по зво лять ис поль зо вать свою тер ри то рию про тив ин те ре сов дру
гой стра ны в ре гионе; (3) ни одна стра на не долж на вме ши вать ся 
во внут рен ние дела дру гой; (4) все стра ны Южной Азии долж ны 
ува жать тер ри то ри аль ную це ло ст ность и су ве ре ни тет друг дру га; 
(5) все их раз но гла сия долж ны быть раз ре ше ны пу тём мир но го дву
сто рон не го диа ло га [45; 54].

«Док три на Гуд жра ла», по мне нию ряда ин дий ских ис сле до ва
те лей, пред ла га ла ме ха низм раз ре ше ния кон флик тов в ре гионе 
Южной Азии [22], впер вые за 50 лет спо соб ствуя сни же нию на пря
жён но сти ме ж ду Индией и все ми её со се дя ми [35]. Под твер жде
ни ем это му ста ли до го во рён но сти по во про сам, ра нее вы зы вав
шим спо ры, вклю чая со гла ше ния Индии с Непа лом в об лас ти 
гид ро энер ге ти ки, с Банг ла деш — о раз де ле вод ных ре сур сов, 

2 Впер вые она была упо мя ну та в го до вом от чё те Мини стер ства ино стран ных 
дел (1995—1996), хотя ни одно офи ци аль ное за яв ле ние не оп ре де ля ло прин
ци пов этой по ли ти ки. См.: [19, p. 2; 21; 43; 47, p. 308; 55; 71].
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ШриЛан кой — о рас ши ре нии со труд ни че ства в об лас ти раз ви
тия. В рам ках этой док три ны по лу чи ли своё оформ ле ние пер вые 
кон цеп ции суб ре гио наль но го со труд ни че ства в фор ме Четы рёх
уголь ни ка эко но ми чес ко го рос та в Южной Азии (South Asia Growth 
Quadrangle — SAGQ), позд нее одоб рен но го Ази ат ским бан ком раз
ви тия (АБР) в ка че стве Про грам мы суб ре гио наль но го эко но ми чес
ко го со труд ни че ства Южной Азии (South Asia Subregional Economic 
Cooperation — SASEC). Идея «кол лек тив но го про цве та ния», про яв
ля ясь на прак ти ке в «под хо де сни зу вверх», или «со вме ст ном суб
ре гио на лиз ме», ста ла од ним из ос но во по ла гаю щих прин ци пов 
ре гио наль ной по ли ти ки Индии вто рой по ло ви ны 1990х гг. [59; 87, 
p. 151—152]. Одна ко, несмот ря на то, что под ход, пред ло жен ный 
И. Гуд жра лом, по зво лил Индии до бить ся неко то ро го про грес са 
в её от но ше ни ях с со се дя ми, по раз ным при чи нам он так же столк
нул ся с серь ёз ной кри ти кой внут ри стра ны.

В пе ри од ад ми ни ст ра ции Ата ла Биха ри Вад жпаи (1996 — 2004) 
всё боль шее зна че ние на чи на ет при об ре тать кон цеп ция рас ши рен
но го со сед ства Индии. Офи ци аль но этот тер мин впер вые поя вил ся 
в Годо вом от чё те Ми ни стер ства ино стран ных дел за 2000—2001 гг. 
как нечто, что сле ду ет от ли чать от ин дий ско го «непо сред ствен
но го со сед ства» [10]. А к 2004 г. пра ви тель ство фор маль но ут вер
ди ло по ня тие «„рас ши рен но го со сед ства“ Индии от Суэц ко го 
ка на ла до ЮжноКитай ско го моря, вклю чая Запад ную Азию, Пер
сид ский за лив, Цен траль ную Азию, ЮгоВос точ ную Азию, Вос точ
ную Азию, АзиатскоТихо оке ан ский ре ги он и ре ги он Индий ско го 
океа на» [69, p. 108].

Годом ра нее ми нистр ино стран ных дел Индии Джас вант Сингх 
объ я вил о на ча ле вто рой фазы по ли ти ки «Смот реть на Вос ток». 
Если пер вая её фаза «была ори ен ти ро ва на на АСЕАН и со сре до то
че на в пер вую оче редь на тор го вых и ин ве сти ци он ных свя зях», 
то но вый этап ха рак те ри зу ет «рас ши рен ное оп ре де ле ние „Вос
то ка“, про сти раю ще го ся от Авст ра лии до Вос точ ной Азии, с АСЕАН 
в ка че стве его ядра» [46, p. 2]. Содер жа тель но вторую фазу от ли
ча ли: (1) рас ши ре ние гео гра фи чес ко го ох ва та; (2) вни ма ние к зо нам 
сво бод ной тор гов ли (ЗСТ), ко то рые вос при ни ма лись как строи
тель ные бло ки в ви де нии бо лее ши ро кой ази ат ской груп пи ров ки; 
(3) зна че ние, при да вае мое фи зи чес кой свя зан но сти с ЮгоВос точ
ной Азией и (4) пе ре ход от тор гов ли к бо лее ши ро ким про бле мам 
эко но ми ки и без опас но сти, вклю чая со вме ст ные уси лия по за щи те 
мор ских пу тей и ко ор ди на ции контр тер ро ри сти чес кой дея тель но
сти [44, p. 217].

В 2006 г. ми нистр ино стран ных дел Пра наб Мукерд жи объ яс нил 
кон цеп цию рас ши рен но го со сед ства с по мо щью ме та фо ры кон
цен три чес ких кру гов. «Сосре до то че ние Индии на ближ нем, — под
черк нул он, — не оз на ча ет ог ра ни чен но го или недаль но вид но го 
под хо да к ми ро вым де лам. Внеш няя по ли ти ка Индии се го дня 
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рас смат ри ва ет ок ру жаю щую сре ду Индии в рас ши ряю щих ся кру
гах взаи мо дей ствия, на чи ная с непо сред ствен но го со сед ства 
с Южной Азией и пе ре хо дя к рас ши рен но му со сед ству с Запад
ной Азией, Цен траль ной Азией, ЮгоВос точ ной Азией и ре гио ном 
Индий ско го океа на… Это уси лен ное взаи мо дей ствие яв ля ет ся на ча
лом вос ста нов ле ния ис то ри чес ки бла го твор ной и ста би ли зи рую
щей роли Индии в этих ре гио нах, ос но ван ной на тор гов ле идея ми 
и то ва ра ми» [41]. В ка че стве кон цеп ту аль но го обос но ва ния пе ре мен 
в под хо де к по ли ти ке со сед ства он при вёл два до во да. Вопер вых, 
ис то рия, с его точ ки зре ния, не зна ет при ме ров, ко гда круп ная дер
жа ва по яв ля лась или удер жи ва лась на ми ро вой арене сре ди раз ди
рае мо го кон флик та ми и обед нев ше го со сед ства. С дру гой, «Индия, 
как са мая боль шая стра на в Южной Азии, имею щая су хо пут ные 
и мор ские гра ни цы со все ми свои ми со се дя ми… и дей стви тель но 
как стар шая „се ст ра“ в Южной Азии, долж на взять на себя боль шую 
от вет ствен ность за ре гио наль ные про бле мы» [41]. В свою оче редь, 
за мес ти тель ми ни ст ра ино стран ных дел Шьям Саран так же ак цен
ти ро вал важ ность из ме не ния мыш ле ния и от ка за от рас смот ре ния 
гра ниц как «непро ни цае мых стен, ко то рые ка кимто об ра зом за щи
ща ют нас от внеш не го мира». Инте ре сы Индии, по его мне нию, луч
ше все го дос ти га ют ся пу тём «по строе ния сети „плот ной взаи мо за
ви си мо сти“ с на ши ми со се дя ми… [ко то рым нуж но пре дос та вить] 
долю в на шем соб ствен ном эко но ми чес ком про цве та нии» [84, p. 8].

«СОСЕДСТВО ПРЕЖДЕ ВСЕГО»:  
СОВРЕМЕННАЯ РЕГИОНАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА ИНДИИ

Избра ние в 2014 г. на пост премьермини ст ра Н. Моди по ло жи ло 
на ча ло со вре мен но му эта пу в раз ви тии ре гио на лиз ма Индии. Высту
пая в пре ни ях на 69й сес сии Гене раль ной Ассамб леи ООН (UNGA) 
в сен тяб ре 2014 г., он зая вил: «Судь ба на ции свя за на с её со сед ством. 
Вот по че му моё пра ви тель ство уде ля ет пер во сте пен ное вни ма ние 
раз ви тию друж бы и со труд ни че ства с со се дя ми» [79].

Хотя, как от ме ча ет боль шин ство на блю да те лей, внеш няя по ли
ти ка Н. Моди в боль шей сте пе ни ха рак те ри зу ет ся пре ем ствен но
стью, неже ли но виз ной [14; 37], она в то же вре мя де мон ст ри ру ет 
оче вид ные от ли чия. В це лом она мо жет быть оха рак те ри зо ва на 
как ори ги наль ная ком би на ция «сдер жан но го ве ли ко ду шия» док
три ны И. Гуд жра ла, по сле до ва тель но го праг ма тиз ма внеш не по ли
ти чес ких под хо дов А. Вад жпаи и М. Синг ха, до пол нен ная боль шей 
ак тив но стью и ре ши тель но стью са мо го Н. Моди.

Три ос нов ных драй ве ра оп ре де ля ют цели и со дер жа ние стра
те гии «Сосед ство пре ж де все го». Вопер вых, это им пе ра тив эко но
ми чес ко го рос та. До недав не го вре ме ни уд ру чаю ще низ кие уро
вень эко но ми чес ко го раз ви тия и тем пы рос та Индии ос та ва лись 
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её уяз ви мым ме стом. В пе ри од 1900—1950 гг. ин дий ская эко но ми ка 
рос ла в сред нем на 0,8% в год, и, по сколь ку на се ле ние уве ли чи ва
лось та ки ми же тем па ми, уро вень до хо да на душу на се ле ния прак
ти чес ки не ме нял ся [25]. Одна ко в по след ние несколь ко де ся ти ле
тий си туа ция из ме ни лась ра ди каль ным об ра зом. С 1990 г. сред ние 
тем пы эко но ми чес ко го рос та по вы си лись до 6,5%, а к кон цу пер во го 
де ся ти ле тия ны неш не го века ин дий ская эко но ми ка ста ла рас ти 
тем па ми, дос ти гав ши ми 9% [27]. Пере хо дя от внут ренне ори ен ти ро
ван ной к гло баль но ин тег ри ро ван ной эко но ми ке, Индия пре вра ти
лась в одну из са мых бы ст ро ра сту щих стран мира. Одно вре мен но 
с этим од ним из са мых бы ст ро ра сту щих ре гио нов в мире ста ла и вся 
Южная Азия [74]. Эко но ми чес кие по ка за те ли Банг ла деш уве ли чи
лись в три раза по срав не нию с пре ды ду щим де ся ти ле ти ем, а боль
шин ство дру гих со се дей Индии уд вои ли свой ВВП по срав не нию 
с 2008 г. [26]. При гра нич ные шта ты Индии вы сту па ют в этих про
цес сах важ ным эле мен том об ще го ме ха низ ма эко но ми чес ко го рос
та и ре гио наль ной свя зан но сти страны [84, p. 10]. Всё это прив нес ло 
ряд но вых черт в её со сед скую по ли ти ку, вклю чая: (а) го тов ность 
Индии от да вать по ли ти чес кий и ди пло ма ти чес кий при ори тет сво
им непо сред ствен ным со се дям и ост ров ным го су дар ствам Индий
ско го океа на, (б) её со гла сие с необ хо ди мо стью ока зы вать со се дям 
под держ ку в виде ре сур сов, обо ру до ва ния и обу че ния, (в) по зи тив
ное вос при ятие необ хо ди мо сти боль шей свя зан но сти и (г) стрем
ле ние про дви гать та кую мо дель ре гио на лиз ма, с ко то рой со се ди 
Индии бу дут чув ство вать себя ком форт но [82, p. 104].

Силь ная эко но ми ка, как неод но крат но за яв лял Н. Моди, яв ля
ет ся дви жу щей си лой эф фек тив ной внеш ней по ли ти ки. Отра же
ни ем этой идеи ста ло об нов ле ние при ня той на во ору же ние ин дий
ски ми пра ви тель ства ми в 1992 г. по ли ти ки «Смот реть на Вос ток» 
(Look East Policy — LEP), с пре вра ще ни ем её в 2014 г. в по ли ти ку 
«Дей ство вать на Вос то ке» (Act East Policy — AEP) [9; 12; 49]. Поя вив
шись в ка че стве эко но ми чес кой ини циа ти вы, ныне она при об ре
та ет но вое, бо лее ши ро кое из ме ре ние. Одним из её при ори те тов 
ста но вит ся внут ри ре гио наль ная и меж ре гио наль ная свя зан
ность. Высту пая на Диа ло ге Шан гриЛа 2018 г., Н. Моди в оче ред
ной раз под черк нул: «Свя зан ность име ет жиз нен но важ ное зна
че ние. Она де ла ет боль ше, чем [про сто] спо соб ству ет тор гов ле 
и про цве та нию. Она объ е ди ня ет ре ги он. Индия ве ка ми на хо ди лась 
на пе ре крё ст ке… и что бы до бить ся ус пе ха, мы долж ны не толь ко 
стро ить ин фра струк ту ру, но и стро ить мос ты до ве рия» [64]. Прак
ти чес кие шаги, на прав лен ные на рас ши ре ние и ук ре п ле ние ре гио
наль ной свя зан но сти, вклю ча ют раз ви тие фи зи чес кой ин фра
струк ту ры, ор га ни за ци он ные ин но ва ции и ини циа ти вы в сфере 
суб ре гио наль ной ко опе ра ции. В об лас ти ин фра струк ту ры пра ви
тель ством Н. Моди ини ци иро ва но строи тель ство или рас ши ре ние 
бо лее де сят ка но вых ин тег ри ро ван ных контрольнопропу ск ных 
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пунк тов (ICP) для об лег че ния тор гов ли и мо биль но сти вдоль гра
ниц с Непа лом, Банг ла деш, Бута ном и Мьян мой [73]. Дос тиг ну ты 
со гла ше ния о внут рен них вод ных пу тях с Непа лом и Банг ла деш. 
Уве ли чи лась ин тен сив ность же лез но до рож но го со об ще ния с Банг
ла деш [40]. В 2019 г. Индия и Непал от кры ли пер вый в Южной Азии 
транс гра нич ный неф те про вод [70]. Индия уп ро сти ла про цес сы 
тран зи та и очи ст ки непаль ских гру зов че рез свои вос точ ные мор
ские пор ты. После мо дер ни за ции с по мо щью Индии аэро пор та 
в Джафне на се ве ре ШриЛан ки ме ж ду дву мя стра на ми было вос
ста нов ле но пря мое авиа со об ще ние [76]. Запуск Индий ской ор га ни
за цией кос ми чес ких ис сле до ва ний в 2017 г. юж но ази ат ско го спут
ни ка рас ши рил воз мож но сти циф ро вой свя зан но сти в ре гионе.

Для со дей ствия ре гио наль ной свя зан но сти пра ви тель ство 
Индии так же вве ло ряд до пол ни тель ных фи нан со вых сти му лов. 
В 2015 г. было объ яв ле но о но вой Схе ме льгот но го фи нан си ро ва
ния (CFS), при зван ной под дер жи вать ин дий ские ком па нии, уча
ствую щие в тен де рах, ка саю щих ся стра те ги чес ких ин фра струк
тур ных про ек тов в со сед них стра нах [18]. В рам ках Про грам мы 
раз ви тия при гра нич ных рай онов (BAPD) и Нацио наль ной кор по
ра ции раз ви тия ав то мо биль ных до рог и ин фра струк ту ры (NHIDCL) 
Индия су ще ствен но уве ли чи ла фи нан со вые ас сиг но ва ния на раз
ви тие кри ти чес ки важ ной ин фра струк ту ры в 17 при гра нич ных 
шта тах и рас ши ри ла на бор сти му ли рую щих мер для раз ви тия 
транс гра нич ных эко но ми чес ких от но ше ний [11].

Всё бо лее важ ное зна че ние на чи на ют при об ре тать ини циа
ти вы суб ре гио наль но го со труд ни че ства, та кие как Ини циа ти ва 
Бен галь ско го за ли ва по мно го сек то раль но му тех ни чес ко му и эко
но ми чес ко му со труд ни че ству (БИМСТЕК) или Ини циа ти ва Банг ла
деш — Бутан — Индия — Непал (ББИН). Они од но вре мен но вы сту
па ют аль тер на ти вой пе ре жи ваю щей упа док СААРК и про ти во ве сом 
ки тай ской ини циа ти ве «Поя са и пути» [81]. Всё боль шее вни ма
ние ныне уде ля ет ся ин дий ским северовосточным шта там, пре ж де 
все го АруначалПрадеш, ко то рые вы сту па ют со еди ни тель ны ми 
звень я ми Индии с ре гио ном АСЕАН. Это му, в ча ст но сти, при зва ны 
со дей ство вать та кие ини циа ти вы, как про ект муль ти мо даль но го 
тран зит но го транс пор та Кала дан (Kaladan MultiModal Transit Trans
port Project) трёх сто рон няя ав то ма ги ст раль Индия — Мьян ма — Таи
ланд, до ро га РиТиддим, индийскобанг ла деш ский тор го вый пост 
Border Haats и ряд дру гих [8].

Вто рым, воз мож но, ещё бо лее актуальным, драй ве ром по ли
ти ки «Сосед ство пре ж де все го» вы сту па ет необ хо ди мость в гео
стра те ги чес ком от ве те Китаю на его ре гио наль ные ини циа ти вы, 
рас про стра няю щие ся на то, что пре ж де рас смат ри ва лось как сфе
ра влия ния Индии [39; 84, p. 12]. На фоне рас ту ще го эко но ми чес
ко го и стра те ги чес ко го влия ния Пекина в Азии важ ность со сед ства 
при об ре та ет для Индии но вое, бо лее широкое, гео по ли ти чес кое 
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зву ча ние. Ощу ще ние того, что она ока зы ва ет ся ок ру жён ной КНР, 
в по след ние годы ста но вит ся всё бо лее оп рав дан ным. Хотя, со глас но 
офи ци аль ным тек стам, Китай не на ме ре ва ет ся за ме нить Индию 
в ка че стве до ми ни рую щей дер жа вы в Южной Азии, «он ос тав
ля ет за со бой пра во не со гла шать ся с тем, как Индия реа ли зу ет 
своё ли дер ство, осо бен но в пе ре се каю щих ся фи зи чес ких об лас
тях, ко то рые важ ны для на цио наль ных ин те ре сов Китая» [85]. 
Две важ ные осо бен но сти в этой свя зи ха рак те ри зу ют со сед скую 
по ли ти ку Н. Моди, отличающие её от пред ше ствую щих под хо дов. 
Вопер вых, стрем ле ние бо лее тес ным об ра зом свя зать её с мор
ской стра те гией в ИндоТихо оке ан ском ре гионе. Вовто рых, ещё 
бо лее ши ро кое по ни ма ние со сед ства, ко то рое ох ва ты ва ет го раз до 
боль ше, чем Южная Азия, и ак цент на необ хо ди мо сти в «про ак тив
ной внеш ней по ли ти ке в этом рас ши рен ном со сед стве. Её смысл 
за клю ча ет ся не толь ко в том, что бы аде к ват ным об ра зом реа ги
ро вать на со бы тия, про ис хо дя щие в Азии, но и чтобы уча ство вать 
в их фор ми ро ва нии. В со от вет ствии с пред вы бор ным ма ни фе стом 
2014 г. Н. Моди на ме рен вер нуть Индии „её за кон ное ме сто в мире 
на ций и между на род ных ин сти ту тов“» [57].

Соот вет ствен но, треть им ос нов ным им пе ра ти вом се го дняшней 
со сед ской по ли ти ки Индии вы сту па ет её стрем ле ние к пе ре
смот ру ста тус ных по зи ций, учи ты вая несо мнен ные эко но ми чес
кие ус пе хи, усиление во ен ной мощи и рас ту щее ди пло ма ти чес
кое влия ние. В мае 2014 г., ме нее чем че рез год по сле всту п ле ния 
в долж ность премьермини ст ра, Н. Моди при звал ин дий ских ди пло
ма тов «по мочь Индии по зи цио ни ро вать себя как стра ну, иг раю
щую ве ду щую роль, а не про сто [как] урав но ве ши ваю щую силу 
в гло баль ном мас шта бе» [61]. Как под черк нул поз же ми нистр ино
стран ных дел Суб рах мань ям Джай шан кар, дра ма ти чес кие ме ж ду
на род ные ини циа ти вы Н. Моди от ра жа ют рас ту щую уве рен ность 
Индии в себе и её стрем ле ние «быть ве ду щей дер жа вой, а не про сто 
уравно веши ваю щей си лой» [78]. В ап ре ле 2015 г. премьерминистр 
вы сту пил с ре ши тель ным за яв ле ни ем о необ хо ди мо сти пре дос тав
ле ния Индии по сто ян но го мес та в Сове те Безо пас но сти ООН, утвер
ждая, что она долж на по лу чить его как «пра во» за свой ог ром ный 
вклад в гло баль ный мир. «Те дни, ко гда Индии при хо ди лось про
сить ми ло сты ню, про шли, — под черк нул он. — Теперь мы тре бу ем 
на ше го пра ва. Ни одна дру гая стра на не име ет та ко го мо раль но го 
ав то ри те та» [42]. Его при зыв к пре вра ще нию Индии в ве ду щую дер
жа ву от чёт ли во ил лю ст ри ру ет пе ре ме ну в том, как выс шее по ли
ти чес кое ру ко во дство стра ны по ни ма ет свою роль в ме ж ду на род
ной по ли ти ке. В ви де нии Н. Моди ве ду щая дер жа ва — это, по сути, 
ве ли кая дер жа ва. «Ясно, — от ме ча ет в этой свя зи Э. Тел лис, — что 
Н. Моди стре мит ся пре вра тить Индию из про сто влия тель ной 
еди ни цы в ту, чей вес и пред поч те ния оп ре де ля ют ме ж ду на род
ную по ли ти ку» [78]. Воз мож ность дос ти же ния Индией цели стать 
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од ной из клю че вых дер жав в Азии, по мне нию мно гих, в ре шаю
щей сте пе ни за ви сит от её спо соб но сти управ лять сво им непо сред
ствен ным со сед ством 3. Индия мо жет стать ав то ри тет ной дер жа вой 
на ми ро вой арене толь ко по сле дос ти же ния ус той чи во го пер вен
ства в сво ём соб ствен ном ок ру же нии [23, p. 90].

Таким об ра зом, с од ной сто ро ны, «внеш няя по ли ти ка Н. Моди 
про дол жа ет ся с того мес та, на ко то ром ос та но ви лись его пред ше
ствен ни ки, и ха рак те ри зу ет ся су ще ствен ной пре ем ствен но стью. 
Н. Моди, как до него Вад жпаи и Сингх, про дол жа ет на стаи вать 
на пре тен зи ях Индии на бо лее вы со кий ста тус в со об ще стве го су
дарств по сред ством при об ре те ния сим во лов вла сти, сдер жан но го 
стра те ги чес ко го по ве де ния и на ла жи ва ния свя зей для по лу че ния 
мест за несколь ки ми сто ла ми» [14]. С дру гой, нель зя не за ме тить 
и ряд ори ги наль ных её черт, мо ди фи ци рую щих пред ше ствую щие 
под хо ды и по ли ти ки. Совре мен ный ре гио наль ный под ход бо лее 
явно обу слов ли ва ет ся стра те ги чес ки ми ин те ре са ми, опи рается 
на несколь ко ос нов ных идей и кон цеп ций. Одной из них яв ля ет ся 
идея «пе ре пле те ния су деб», смысл ко то рой за клю ча ет ся в необ хо
ди мо сти пре дос тав ле ния Индией сво им непо сред ствен ным со се дям 
доли в её соб ствен ном про цве та нии. Эта идея опи ра ет ся на пред
став ле ние, со глас но ко то ро му непо сред ствен ное со сед ство — фун
да мент дос ти же ния Индией рас ту щих ре гио наль ных и гло баль ных 
ам би ций. Не ме нее важ ным фак то ром, уси ли ваю щим по треб ность 
в соб ствен ной по ли ти ке со сед ства, ста ло рас ши ряю ще еся эко но
ми чес кое при сут ствие и влия ние Китая в её ре гио наль ном ок ру
же нии, соз даю щее уг ро зу пе ре ори ен та ции на него стран ре гио на 
с дол го сроч ны ми нега тив ны ми стра те ги чес ки ми по след ствия ми 
для Индии [34]. Дру гая идея пред став ле на кон цеп цией «ко опе ра
тив ной безо пас но сти», под чёр ки ваю щей мир ные спо со бы про ти
во дей ствия кон флик там, пред по ла гающей при этом, что го су дар
ства бу дут дей ство вать, ис хо дя из сво их собствен ных ин те ре сов 
[87, p. 156—157].

Избра ние Н. Моди в мае 2014 г. ши ро ко рас смат ри ва лось как 
зна ме ную щее со бой на сту п ле ние бо лее ре ши тель ных пе ре мен 
во внеш ней по ли ти ке стра ны, в том чис ле по от но ше нию к её со се
дям. Одна ко по про ше ствии вре ме ни ре зуль та ты дея тель но сти 
воз глав ляе мых им пра ви тельств оце ни ва ют ся да ле ко не од но
знач но. Поли ти чес кие оп по нен ты Н. Моди ут вер жда ют, что «по ли
ти ка „Сосед ство пре вы ше все го“ вы ро ди лась в по ли ти ку „по те
рян но го со сед ства“, вслед ствие чего Индия ста ла изо ли ро ван ным 
и в це лом не вы зы ваю щим до ве рия бли жай шим со се дом» [56]. 
Ана ло гич ные оцен ки при сут ству ют и в пуб лич ном дис кур се [42], 

3 Спра вед ли во сти ради сле ду ет от ме тить, что да ле ко не все ин дий ские спе
циа ли сты со глас ны с мне ни ем о том, что ус той чи вое со сед ство аб со лют но 
необ хо ди мо для про грес са Индии. См., напр.: [20].
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и в ака де ми чес ких ис сле до ва ни ях [39]. Одна ко в по след нем слу
чае диа па зон мне ний и оце нок го раз до бо лее ши рок. Что ка са ет ся 
со дер жа ния и це лей по ли ти ки «Сосед ство пре вы ше все го», до ми ни
рую щим ос та ёт ся став ший уже тра ди ци он ным кон сен сус, со глас но 
ко то ро му она в ос нов ном пред став ля ет со бой про дол же ние пред ше
ствую щих уси лий, свя зан ных с со дей стви ем эко но ми чес ко му раз
ви тию, про дви же ни ем ре гио на лиз ма, ук ре п ле ни ем безо пас но сти 
и «мяг кой силы» [14; 36]. При этом под чёр ки ва ет ся важ ность но вой 
энер гии и праг ма тиз ма, ко то рые были вне се ны во внеш нюю по ли
ти ку Индии ад ми ни ст ра цией Н. Моди, от ме чается за мет ный про
гресс, дос тиг ну тый в по след ние годы во взаи мо от но ше ни ях с со се
дя ми. «Поли ти ка „Сосед ство пре вы ше все го“, — сообщается в од ном 
из её об зо ров, — име ла ог ром ный ус пех и ме ня ет пра ви ла игры 
в от но ше ни ях Индии с её непо сред ствен ны ми со се дя ми из Южной 
Азии» [60; 67]. Дру гие убе ж де ны, что хотя в по след ние годы под ход 
го су дар ства зна чи тель но из ме нил ся, у него попреж не му нет чёт
ко оп ре де лён ной по ли ти ки со сед ства. Более того, об щая цель внеш
ней по ли ти ки Индии и ха рак тер её взаи мо от но ше ний с со се дя ми 
про ти во ре чи ли друг дру гу, что ука зы ва ет на то, что у стра ны от сут
ству ет чёт кая до рож ная кар та того, как она на ме ре ва ет ся дос тичь 
ми ро во го ли дер ства и ка кую роль в этом про цес се долж ны иг рать 
и иг ра ют со сед ние государства [50].

ИНСТРУМЕНТАЛЬНЫЙ РЕГИОНАЛИЗМ:  
СОСЕДСКАЯ ПОЛИТИКА РАСТУЩИХ ДЕРЖАВ

Слож ность ори ен та ции в мно го об ра зии вы ска зы вае мых мне
ний, свя зан ных с ин тер пре та цией и оцен ка ми ин дий ской по ли
ти ки «Сосед ство пре ж де все го», во мно гом про ис те ка ет из от сут
ствия об щей тео ре ти чес кой мо де ли, по зво ляю щей рас смот реть 
её в бо лее ши ро ком кон тек сте. Как было от ме че но ра нее, на фоне 
об ще го кри зи са, пе ре жи вае мо го ре гио на лиз мом, в по след ние годы 
на блю да ет ся рас ту щий ин те рес к нему со сто ро ны ряда го су дарств, 
от ли чи тель ны ми чер та ми ко то рых яв ля ют ся ди на мич ная эко но
ми ка, креп ну щий во ен ный и ма те ри аль ный по тен ци ал и рас ту
щий уро вень ам би ций. Актив ность в соб ствен ном со сед стве рас ту
щих дер жав, к ко то рым на ря ду с Индией от но сят Бра зи лию, Китай, 
ЮАР, как уже дав но за ме че но, су ще ствен ным об ра зом от ли ча ет ся 
от уси лий по про дви же нию мо де лей ре гио наль ной ин те гра ции 
в их тра ди ци он ных фор мах [28]. Это обу слов ли ва ет ся, по мень
шей мере, тре мя ос нов ны ми фак то ра ми. Вопер вых, оп ре де ляю
щей ха рак те ри сти кой са мих рас ту щих дер жав как стран, ко то рые 
пре тер пе ва ют по зи ци он ное улуч ше ние в рас пре де ле нии и на ко
п ле нии ми ро во го бо гат ства и пре об ра зу ют его в по ли ти чес кую 
власть [30]. Вовто рых, дос та точ но ус той чи вым пред по ло же ни ем, 
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со глас но ко то ро му ре гио наль ное ли дер ство яв ля ет ся если не обя
за тель ным, то как ми ни мум важ ным ус ло ви ем при об ре те ния ста
ту са зна чи мой ми ро вой дер жа вы. Нако нец, треть им фак то ром ста
но вит ся воз мож ность транс фор ма ции ре гио наль ной свя зан но сти 
в ин ст ру мент силы по сред ством стра те гий «асим мет рич ной неза
ви си мо сти» [51, p. 15, 21].

В са мом об щем виде кон цеп ту аль ная мо дель ре гио на лиз ма 
как так ти ки (или ин ст ру мен таль но го ре гио на лиз ма) мо жет быть 
опи са на сле дую щим об ра зом. Стра те ги чес кой целью со сед ской 
(ре гио наль ной) по ли ти ки рас ту щих дер жав вы сту па ет не фор
ми ро ва ние ус той чи вых и взаи мо свя зан ных ре гио нов, по сред
ством ин тен си фи ка ции свя зан но сти по прин ци пу «всех со все ми», 
но ук ре п ле ние ре гио наль но го до ми ни ро ва ния на ос но ве шаб ло на 
свя зан но сти «всех с ли де ром». Содей ствие ре гио наль но му эко но
ми чес ко му раз ви тию со сто ро ны рас ту щих дер жав осу ще ств ля
ет ся в той мере, в ка кой оно под дер жи ва ет их соб ствен ный рост 
и обес пе чи ва ет ста биль ность со сед ства в ка че стве га ран тии безо
пас но сти. Их со гла сие на од но сто рон ние ус туп ки со се дям (прин
цип невза им но сти), что час то пред став ля ет ся как де мон ст ра ция 
ре гио наль ной доб рой воли, в дей стви тель но сти вы сту па ет сред
ством обес пе че ния со гла сия и ко оп та ции в рам ках ини ци ируе
мых ими про ек тов. Вме сте с тем рас ту щие дер жа вы, как пра ви ло, 
не го то вы брать на себя из лишне об ре ме ни тель ные обя за тель ства 
и суб си ди ро вать раз ви тие мень ших ре гио наль ных ак то ров изза 
недос та точ но го уров ня соб ствен но го раз ви тия и бо гат ства. С этим 
свя за но и тра ди ци он ное их непри ятие бо лее глу бо кой ин те гра
ции, огра ни чи ва ющей и на кла ды ваю щей на них до пол ни тель ные 
обя за тель ства.

Важ ным сти му лом, по бу ж даю щим рас ту щие дер жа вы к ре гио
наль но му со труд ни че ству, яв ля ет ся воз мож ность ис поль зо ва
ния ими ре гио наль ных ор га ни за ций в ка че стве ин ст ру мен тов 
за щи ты от внеш не го влия ния, за щи ты своей ав то но мии от до ми
ни ро ва ния или зло упот реб ле ний со сто ро ны бо лее влия тель ных 
ак то ров (ми ро вых дер жав) на вре мя «пе ре ход но го пе рио да», необ
хо ди мо го для их соб ствен но го подъ ё ма. Это ука зы ва ет не толь ко 
на воз мож ную конъ юнк тур ную ог ра ни чен ность их ре гио наль но го 
ин те ре са, но и на под ход к ре гио на лиз му с опо рой на ан ти ко ло
ни аль ный на цио на лизм как сред ство обес пе че ния стра те ги чес кой 
ав то но мии.

Харак тер ной чер той это го под хо да к ре гио на лиз му яв ля ет ся так
же неже ла ние и от каз от де ле ги ро ва ния су ве ре ни те та об щим пра
ви лам и ин сти ту там, в том чис ле что бы не до пус тить ог ра ни че ния 
сво его по ли ти чес ко го до ми ни ро ва ния, обес пе чи вае мо го пре вос хо
дя щим эко но ми чес ким ве сом. Нацио наль ные ин те ре сы ос та ют ся 
глав ной дви жу щей си лой и оп ре де ляю щим фак то ром по ве де
ния рас ту щих дер жав. Соот вет ствен но, ре гио на лизм как так ти ка 
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от да ёт при ори тет дву сто рон ним взаи мо дей стви ям. Осно вы ва ясь 
при кон ст руи ро ва нии ре гио наль но го ок ру же ния на вы бо роч ной 
(се лек тив ной) ко оп та ции мень ших и/или эко но ми чес ки бо лее сла
бых со се дей, рас ту щие дер жа вы по сред ством ин фра струк тур ных 
про ек тов, ин ве сти ций, осо бых тор го вых ре жи мов и льгот ных зай
мов пы та ют ся фор ми ро вать за вя зан ную на себя сеть дву сто рон них 
парт нёрств асим мет рич ной за ви си мо сти.

Спе ци фи чес кие осо бен но сти под хо да рас ту щих дер жав к кон
ст руи ро ва нию ре гио наль ных взаи мо дей ствий и ре гио на лиз ма 
как так ти ки обу слов ли ва ют не ме нее спе ци фи чес кие эф фек ты 
и по след ствия, ко то рые да ле ко не все гда бла го при ят ны с точ ки 
зре ния фор ми ро ва ния ус той чи вых ре гио наль ных об ра зо ва ний. 
В слу чае рас ту щих дер жав это во мно гом про ис те ка ет из за ко но
мер но сти, под твер ждае мой мно го чис лен ны ми эм пи ри чес ки ми 
дан ны ми. В со от вет ствии с ней со сед ние го су дар ства все гда с боль
ши ми опа се ния ми вос при ни ма ют воз вы ше ние и ли дер ские уст рем
ле ния со сто ро ны но вых пре тен ден тов [68]. Вто рич ные дер жа вы 
в ре гио наль ных иерар хи ях, опи ра ясь на ли дер ство в оп ре де лён
ных про блем ных об лас тях, в том чис ле и за пре де ла ми ре гио нов, 
пре вра ща ют ся в важ ных по тен ци аль ных парт нё ров для круп ных 
внеш них иг ро ков. Это рас ши ря ет их воз мож но сти для ма нёв ра 
в пе ре го во рах с пре тен ден та ми на но вую ре гио наль ную роль. 
Непо сред ствен ным ре зуль та том ста но вит ся по яв ле ние «пе ре кры
ваю ще го ся ре гио на лиз ма» (оverlapping regionalism) [66; 86] или 
«со пер ни чаю щих ре гио на лиз мов» (rival regionalisms) [31], в рам
ках ко то рых не толь ко боль шие дер жа вы кон флик ту ют друг с дру
гом, но и мень шие стра ны стал ки ва ют кон ку ри рую щие дер жа вы, 
ориен тируя их со пер ни че ство в вы год ном для себя на прав ле нии.

Эта об щая мо дель ре гио на лиз ма как так ти ки яв ля ет ся, ско
рее, идеальнотипи чес кой и, ве ро ят но, не кор ре ли ру ет ся пол но
стью с какимлибо из кон крет ных под хо дов, реа ли зуе мых Бра
зи лией, Индией, Южной Афри кой, Кита ем или же лю бой дру гой 
рас ту щей дер жа вой. Каж дый из этих под хо дов мо жет рас смат ри
вать ся как в боль шей (Китай), мень шей (Индия) или в ог ра ни чен
ной (Бра зи лия и Южная Афри ка) сте пе ни при бли жаю щий ся к тео
ре ти чес кой мо де ли [29, p. 17—18]. Кро ме того, хотя ре гио на лизм 
как так ти ка не яв ля ет ся ре гио на лиз мом в тра ди ци он ном смыс ле, 
это не оз на ча ет, что он в ко неч ном ито ге не име ет шан сов транс
фор ми ро вать ся в пол но цен ный и ус пеш ный ре гио наль ный про ект. 
В этом смыс ле ин ст ру мен таль ный ре гио на лизм мож но рас смат
ри вать как пред две рие дей стви тель но го ре гио на лиз ма, проб ный 
шаг или фор ми ро ва ние необ хо ди мой ос но вы. Воз мож ность и ве ро
ят ность пе ре хо да от ре гио на лиз ма как так ти ки к ре гио на лиз му 
как стра те гии бу дет за ви сеть от того, на сколь ко вы го ды и по зи тив
ные ре зуль та та пер во го ока жут ся спо соб ны ми пе ре ве сить со про во
ж даю щие его нега тив ные эф фек ты.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Поли ти ка «Сосед ство пре ж де все го», ко то рая с при хо дом к вла
сти в 2014 г. ад ми ни ст ра ции Н. Моди ста ла од ним из клю че вых 
эле мен тов внеш ней по ли ти ки Индии, ак туа ли зи ро ва ла де ба ты, 
свя зан ные с ос мыс ле ни ем про шлых под хо дов к вы страи ва нию 
взаи мо от но ше ний с со се дя ми и оп ре де ле ни ем со вре мен но го мес
та стра ны в ре гио наль ном ок ру же нии. Допол ни тель ную ост ро ту 
им при да ет то, что се го дня Индия попреж не му рас по ла га ет ся 
в наи ме нее ин тег ри ро ван ном ре гионе мира. Оста ва ясь неос по ри
мым ге ге мо ном там, она дол гое вре мя ис поль зо ва ла до воль но спе
ци фи чес кие под хо ды, не уде ляя осо бо го вни ма ния ус та нов ле нию 
проч ных эко но ми чес ких свя зей со свои ми со се дя ми, од но вре мен но 
пре пят ствуя их по пыт кам на ла жи ва ния взаи мо дей ствий за ре гио
наль ны ми рам ка ми. Даже ко гда мир по сле 1960х гг. стал сви де
те лем подъ ё ма ре гио на лиз ма, ос но ван но го на эко но ми чес кой 
взаи мо за ви си мо сти, Индия ос та ва лась при вер жен ной ино му под
хо ду. «На про тя же нии боль шей час ти хо лод ной вой ны по ли ти ка 
Дели за клю ча лась в воз ве де нии барь е ров для за щи ты себя и сво их 
со се дей от внеш не го влия ния, разры ве свя зей, а не на ла жи вании 
но вых» [84, p. 7—8].

Всё это объ яс ня ет на блю даю ще еся в по след ние годы ожив ле
ние ин те ре са со сто ро ны ин дий ских и за ру беж ных ис сле до ва те
лей к ана ли зу со сед ской по ли ти ки в ши ро ком ис то ри чес ком кон
тек сте как спо со бу оп ре де ле ния ос нов ных фак то ров, ус ло вий 
и об стоя тельств, оп ре де ляв ших её осо бен но сти на раз ных эта пах 
раз ви тия стра ны. В боль шин стве слу ча ев от счёт этой по ли ти ки 
ве дёт ся с мо мен та при об ре те ния Индией неза ви си мо сти с вы де ле
ни ем от дель ных её эта пов, оли це тво ряе мых прав ле ни ем тех или 
иных ли де ров, либо ка ки мито важ ны ми ру беж ны ми со бы тия ми. 
Тако го рода ин тер пре та ции вы гля дят не вполне убе ди тель ны ми, 
по сколь ку иг но ри ру ют су ще ствен ное раз ли чие в по ни ма нии 
со сед ской по ли ти ки в об щем смыс ле как вы ну ж ден ной и неиз беж
ной для лю бо го го су дар ства необ хо ди мо сти ус та нов ле ния упо ря до
чен ных от но ше ний с ок ру жаю щи ми его непо сред ствен ны ми со се
дя ми и по ли ти кой со сед ства как со во куп но сти це ле на прав лен ных 
ша гов, пред по ла гаю щих ис поль зо ва ние воз мож но стей со сед ства 
для со дей ствия це лям на цио наль но го раз ви тия.

С учётом дан ного раз гра ни че ния, ис то ри чес кая эво лю ция по ли
ти ки Индии в её непо сред ствен ном ок ру же нии пред став ле на 
в статье в виде двух ос нов ных пе рио дов. Пре дыс то рия ох ва ты
ва ет годы прав ле ния Дж. Неру и И. Ган ди, ко гда Индия в от но ше
ни ях с со се дя ми опи ра лась на пред став ле ние о своей по дав ляю щей 
мощи и необ хо ди мо сти пре дот вра ще ния уг роз с их сто ро ны, ис поль
зуя во взаи мо от но ше ни ях с ними стра те гию, ком би ни рую щую 
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«се мей ный под ход» и по кро ви тель ство, пре об ла дав шие в эпо ху 
Дж. Неру, с твёр до стью и при ну ж де ни ем, бо лее рас про стра нён
ны ми в годы прав ле ния И. Ган ди. Рубе жом на ча ла фор ми ро ва ния 
ин дий ской по ли ти ки со сед ства стал ко нец 1990х гг., ко гда она ста
ла при об ре тать своё но вое со дер жа ние с од но вре мен ным рас ши
ре ни ем про стран ствен ных гра ниц. С при хо дом к вла сти Н. Моди 
со сед ская по ли ти ка при об ре ла но вое зву ча ние, в ко то ром мно гие 
из сфор му ли ро ван ных ра нее под хо дов по лу чи ли своё раз ви тие. 
К чис лу но вых черт, кро ме про че го, мо жет быть от не сён всё бо лее 
силь ный ак цент на море и мор ском со труд ни че стве с со се дя ми 
(кон цеп ция SAGAR — «Безо пас ность и рост для всех в ре гионе») 
и бо лее тон кие и изо щрён ные под хо ды к ис поль зо ва нию воз мож
но стей суб ре гио на лиз ма и суб ре гио наль ных ор га ни за ций.

Сис тем ный об зор ис то ри чес кой эво лю ции со сед ской по ли ти ки 
Индии и ана лиз осо бен но стей со вре мен ных её ите ра ций, по ми мо 
воз мож но сти бо лее ню ан си ро ван ной оцен ки при су щих ей дос то
инств и ог ра ни че ний, от кры ва ет неко то рые но вые пер спек ти вы 
для ис сле до ва ний. Одна из них свя за на с рас смот ре ни ем со вре
мен ной ин дий ской по ли ти ки со сед ства в бо лее ши ро ком кон тек
сте как од но го из на цио наль ных кей сов, ил лю ст ри рую щих об щий 
под ход к ре гио на лиз му со сто ро ны так на зы вае мых рас ту щих 
дер жав, роль ко то рых в со вре мен ном мире ста но вит ся всё бо лее 
важ ной и ощу ти мой. Общее со дер жа ние это го под хо да в дан ном 
слу чае опи сы ва ет ся с по мо щью тео ре ти чес кой мо де ли ре гио на
лиз ма как так ти ки, или ин ст ру мен таль но го ре гио на лиз ма. Явля
ясь идеальнотипи чес кой и не кор ре ли руя пол но стью с какой
либо из на цио наль ных по ли тик, реа ли зуе мых Индией, Бра зи лией, 
Кита ем, Южной Афри кой или лю бой дру гой рас ту щей дер жа вой, 
эта мо дель фик си ру ет неко то рые су ще ствен ные осо бен но сти дан
но го под хо да, от ли чаю щие его от тра ди ци он ных стра те гий ре гио
наль но го строи тель ства.
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